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----- Regeringsbeslut 21 

REGERINGEN 2001-11-29 M1999/2250/Hs/P 
M1999/5260/Hs/P 

Miljödepartementet Nacka kommun 

NA.CKA KOMMUN 
13181 NACKA Nämnd: ··-�--,..,--� ........_.-

·2001 -12- 06

Diarienr >Jl 
J
-□�rieplanbeteckn.

ITK:S 155 14l'.'> 

Överklagande i fråga om dels detaljplan för Norra Skogsö, dels ändring i del 
av förslag till detaljplan för Norra Skogsö, Nacka kommun 

2 bilagor 

Regeringens beslut 

Regeringen ändrar kommunfullmäktiges beslut den 14 september 1998 
att anta detaljplan för Norra Skogsö i Nacka kommun på så sätt att q
beteckningen på byggnader inom Skogsö 3:3 och Skogsö 4:1 tas bon. 

Regeringen avslår överklagandena i övrigt. 

Ärendet 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun beslutade den 14 september 1998 
dels under§ 170 att anta detaljplan för Norra Skogsö, dels under§ 171 
om ändring i del av förslag till detaljplan för Norra Skogsö i kommunen. 

Sedan besluten överklagats fattade Länsstyrelsen i Stockholms l�n den 
19 mars och den 1 november 1999 de beslut som framgår av bilagorna 
1-2.

"--" och "--", "--" samt "--"har överklagat länsstyrelsens beslut den 19 
mars 1999. De hänvisar till.vad de tidigare framfört till kommunen och 
länsstyrelsen. 

"--" och "--", som äger Skogsö 2:10, motsätter sig att tre byggrätter 
förläggs längs den södra sidan av Skogsö 2:6 inom strandskyddat 
område eftersom den södra sidan av Baggensstäket ingår i ett 
naturreservat. De anser att en del av närmiljön vid deras egen fastighet 
bör bevaras och en bättre lösning åstadkommas för den allmänhet som i 
allt större utsträckning frekventerar området ·såväl till lands som till 
sjöss. De framför också kritik mot handläggningen hos länsstyrelsen. 

PQS/adress 

103 33 STOCKHOLM 

Besöksadress 
T egelbackeo 2 

Telef®växe/ 
08-405 10 00 
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"--", som äger Skogsö 4:1, yrkar att q-märkningen av hennes fastighet 
skall upphävas eftersom byggnaden under åren har förändrats exteriört 
genom bl.a. fönsterbyte, plåtbeläggning av takkupor och ombyggnad av 
gavel. Hon anför att det inte är något unikt med hennes fastighet i 
förhållande till övriga kulturhistoriskt värdefulla byggnader som inte 
åsatts q-märkning. Hon yrkar vidare att byggrätten skall utökas, att 
området som inte får bebyggas reduceras inom samma ramar som för 
övriga fastighetsägare och att hon får möjlighet att stycka sin fastighet. 

"--" som äger Skogsö 3:3, anför bl.a. att detaljplanen strider mot 
kommunens översiktsplan och mot riktlinjer för bebyggelsen inom 
Norra Skogsö. Hon motsätter sig också att byggnaden på fastigheten 
beläggs med q-märkning, som innebär en stor rådighetsinskränkning och 
synnerligt men vid användningen av fastigheten. Byggnaden har föränd
rats starkt sedan 1970-talet, bl.a. genom utbyggnader. Fastigheten över
ensstämmer med grannfastigheter som inte är q-märkta och borde därför 
behandlas på samma sätt. Hon yrkar vidare att byggförbudet på fastig
heten i övrigt tas bort så att jämlikhet uppnås med övriga fastigheter 
inom området och så att hon kan uppföra båthus och gäststuga. 

"--" har kommit in med en skrivelse. 

Kommunen har yttrat sig i ärendet och därvid anfört att kommunen 
anser att huvudbyggnaderna på Skogsö 3:3 och Skogsö 4:1 har ett så 
stort kulturhist0riskt värde, att de bör skyddas med q-märkning i planen. 
Kommunen medger emellertid, om regeringen finner att enskilda intres
sen har blivit åsidosatta i p1anhanteringen, att q-beteckningen tas bort på 
Skogsö 3:3 och Skogsö 4:1. Vad gäller byggförbudet på bl.a. Skogsö 3:3 
och Skogsö 4:1 vidhåller kommunen sin ståndpunkt och anför att det är 
kommunens strävan att bevara den värdefulla miljön med samspel mellan 
natur, vegetation och bebyggelse främst ut mot Baggensfjärden. 

"--" och "--" samt "--"  har kommit in med ytterligare skrivelser. "--" 
ifrågasätter den inventering som legat till grund för 
skyddsbestämmelserna och vidhåller att skyddsbestämmelserna innebär 
en stor inskränkning i boendet och att enskilda intressen blivit starkt 
åsidosatta i planhameringen. Hon anför också att den värdefulla miljön 
med samspel mellan natur, vegetation och bebyggelse främst ut mot 
Baggensfjärden kan bibehållas utan att hennes fastighet beläggs med 
totalt byggnadsförbud. Skogsö 3:3 bör behandlas i likhet med omgivande 
grannar och byggrätt ges i relation till fastighetens storlek, dvs. den av 
kommunen uppgivna 200 kvm för huvudbyggnad och 60 kvm för uthus 
som kan användas som gästhus/generationsbostad. 

"--" har även överklagat länsstyrelsens beslut den 1 november 1999. 
Hon kritiserar kommunens handläggning av frågan om styckning av 
Skogsö 4:6 och anför att beslutet om styckning strider mot lik
ställighetsprincipen i kommunallagen (1991 :900) och jämlikhetskravet i 

lr 
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plan- och bygglagen (1987:10). Hon yrkar att regeringen fastställer att 
styckning inte medges för Skogsö 4:6 eftersom syftet med detaljplanen 
för Norra Skogsö, inklusive Skogsö 4:6, är att värna om och bevara 
områdets karaktär med dess kulturhistoriskt intressanta bebyggelse och 
värdefulla naturmiljö. Om regeringen medger styckning av fastigheten 
yrkar hon att detaljplanen för Norra Skogsö återförvisas till kommunen 
eller att kommunen ges uppdrag att erbjuda samtliga fastigheter inom 
Norra Skogsö motsvarande möjligheter. 

"--" och "--" har kommit in med ytterligare skrivelser i ärendet avseende 
Skogsö 4:6.

Skälen för regeringens beslut 

Regeringen finner inte att detaljplanen för Norra Skogsö kan medföra 
sådana olägenheter för "--" och "--" att planen av det skälet inte kan 
godtas. Vad de anfört utgör inte heller i övrigt tillräckliga skäl för att 
regeringen med anledning av deras överklagande skall 
upphäva kommunens planbeslut. 

Vad gäller överklagandena av "--" och "--" 
avseende detaljplanen for Norra Skogsö konstaterar regeringen att 
planen innehåller generella bestämmelser som bl.a. innebär att åtgärder 
som kan förvanska områdets kulturhistoriskt värdefulla miljö inte får 
vidtas och att utökad lovplikt föreligger för vissa åtgärder. Härutöver har 
vissa byggnader klassats som kulturhistoriskt värdefulla och åsatts 
beteckningen q. För en sådan byggnad skall enligt planen gälla att 
exteriören inte får förändras på ett sådant sätt att det kulturhist0riska 
värdet minskar, att det vid utvändigt underhåll om möjligt skal1 väljas 
åtgärder beträffande utseende och kvalitet i överensstämmelse med 
originalutförande eller i ett utförande som är typiskt för byggnadens 
tillkomsttid samt att byggnaden inte får rivas. Med hänsyn till vad som 
anförts bl.a. om förändringarna av byggnaderna på Skogsö 3:3 och 
Skogsö 4:1 finner regeringen att q-bestämmelsen inte bör gälla för dessa 
byggnader. Däremot finner regeringen vid avvägningen i ärendet att det 
inte framkommit tillräckliga skäl att inte i övrigt godta de planbestäm
melser som reglerar förutsättningarna för att bygga på Skogsö 3:3 och 
Skogsö 4:1. Överklagandena av "--"och "--"
gällande detaljplanen för Norra Skogsö bör därför inte föranleda annan 
ändring än att beslutet att anta planen med stöd av kommunens med
givande ändras på så sätt att q-beteckningen vad gäller byggnader inom 
Skogsö 3:3 och Skogsö 4:1 tas bort. 

Vad beträffar planbeslutet som rör Skogsö 4:6 finner regeringen att 
beslmet inte kan innebära sådana olägenheter för "--" att 
beslutet av det skälet inte kan godtas. Det har inte heller i övrigt fram
kommit tillräckliga skäl for att regeringen med anledning av hennes 
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·iöverklagande skall upphäva planbeslutet. Hennes överklagande av länsstyrelsens beslut den 1 november 1999 bör därför avslås. 
På regeringens vägnar 
/. 1, • I f_,,,.._.��1 � YoGn 

(JJ)fiA tta-� Lena Källberg (/ 

J.;. 

-.· · 
Kopia till 
Boverket länsstyrelsen (handlingar återsmds) 
"--" och "--", I)ahlheimsvägen 4, 133 33 SALTSJÖBADEN 
"--" Bataljvägen 28, 133 33 SALTSJÖBADEN "--", Skogsövägen 98, 133 33 SALTSJÖBADEN "--", Skogsövägen 94, 133 33 SALTSJÖBADEN "--", Bataljvägen 16, 133 33 SALTSJÖBADEN 
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LÄNSS1YRELSEN I 
STOCKHOLMS LÄN 

BESLUT 
·o,tum 

19.3.1999 
Bctccknins 

1942-1998-44016 
1942-1998-44023 
I 942-1998-44027 
1942-1998-44032 

Juridiska enheten 
Lotta Lauritz 

-!"; Puscadrcss 

Box 22067 

104 22 STOCKHOLM 

Enligt sändlista 

Överklagande i fråga om en detaljplan för Norra Skogsö i Nacka 
kommun 

BESLUT 

Länsst)'relsen avslår överklagandena och fastställer med stöd av 13 kap. 8 § 
plan- och bygglagen (1987: 10), PBL, beslutet att anta detaljplanen. 

BAKGRUND 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun antog genom beslut den 14 september 
I 998, § 170, ett förslag till detaljplan för Norra Skogsö. 

Planområdet omfattar 34 ha, varav cirka hälften är vattenområde, och är i 
huvudsak beläget i den östra delen av Skogsö i Saltsjöbaden. Området är 
tidigare plnlagt. Huvudsyftet med den nu antagna planen är att reglera till

a

kommande bebyggelse så att den på ett naturligt sätt ansluter till områdets 
karaktär. 

Antagandebeslutet har överklagats av "--" (Skogsö 3:3), "--" och "--" Skogsö 
2:10), "--" och "--" (Skogsö 4:4) samt "--" (Skogsö 4:1). 

Som skäl för överklagandena anförs i huvudsak följande. 

"--" I första hand· skall antagandebesluret upphävas och i andra hand skall 
kommunen åläggas art betala ersättning eller lösa in fastigheten Skogsö 3:3 
på grund av den rådighetsinskränkning och det synnerliga men som 
uppkommer genom beslutet att anta detaljplanen. Den q-märkning av 
byggnaden och prickmarkering av fastigheten som gjorts i detaljplanen 
strider mot den kommunala likställighetsprincipen. Detaljplanens inledande 
bestämmelse om krav på anpassning till den kulturhistoriskt värdefulla 
miljön utgör en tillräcklig reglering. Inom området finns ett flertal fastig
heter med sekelskiftesbyggnader som är mer välbevarade än den på Skogsö 
3: 3 och som inte åsatts särskilda bevarandebestämmelser. Verandan på den 
befintliga byggnaden på Skogsö 3:3 är enligt planen förlagd till pric;:kmark, · 
vilket är helt felaktigt. Byggnaden saknar underlag för q-märkning. Fastig-

8,.-�ök �J rcss 

Juridiska enlltW!n 

Hantverkargacan 29 

Tclcflln 

08 - 785 40 00 (växel) 

08 - 785 50 20 (uirckll 

Telefax Pos,girokonto 

08 - 785 40 01 (rcccp1io11l 3 51 72 - 6 

08 - 785 46 15 (direkt) 
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.it 6 LÄNSSTYRELSEN I 

__ 
STOCKHOLMS LÄN Juridiska enheten Lotta Lauritz 

BESLUT 
Datum 

19.3.1999 

214) 

;;;�7 998-44J
I l 942-1998-44023 
I l 942-1998-44021l 942-1998-44032

heten Skogsö 3:3 bör omfattas av samma bestämmelser som omgivande, snarlika, fastigheter. Hon vill även få möjlighet att få bygga ett uthus vi� stranden. Kommunen har inte före antagandet av detaljplanen förelagt dem som drabbas av skada att anmäla sina anspråk på ersättning eller inlösen.I Kommunen har inte heller meddelat sitt beslut om antagande av detaljplanen i enlighet med 5 kap. 30 § plan- och bygglagen. Hon har även överklaga ett beslut om antagande av ändring i del av förslag till den aktuella detaljplanen, som beslutades samma dag. Detta beslut behandlas inte i detta ärende. 
"--" och "--" : Detaljplanen skall upphävas och ärendet återförvisas till kommunen för omarbetning och ny behandling. Länsstyrelsen bör företa syn på platsen innan ärendet avgörs. Det är fel att lägg aj tre byggrätter längs den södra sidan av fastigheten Skogsö 2:6 inom strandskyddat område. De nya byggrätterna längs Rutger Fuchsvägen kommer att utgöra en belastning för miljön vid Baggensstäket. Det är till nackdel för kulturminnesvården och för den allmänhet som nu frekventerar området. Det är också till nackdel för omgivande fastigheter. däribland deras egen Länsstyrelsen bör upphäva detaljplanen och förbjuda ny bebyggelse inoml sådant område som ligger inom strandskyddsområået sett från Baggensstäket. Nacka kommun har förfarit felaktigt genom att inte ombesörja ett nytt samrådsförfarande när det ursprungliga förslaget radikalt ändrades. Behovet av skydd för kulturvärdena inom området numera ytterligare stärkts av kommunens beslut om att inrätta ett naturreservat inom Norra Skogsö. l 
".." och "--": De stödjer tillkomsten av planen som sådan m 1 n vill att planen
kall ändras avseende deras egen fastighet. Deras fastighet fårenligt förslaget styckas till två fastigheter. De vill få möjlighet att placera tillkommande bebyggelse nännare stranden för att kunna åstadkomma ett praktiskt fungerande boende med hänsyn till tomtens beskaffenhet, problem med årstider och rådande vindproblem. Det av kommunen angivna målet att utfonnningen av tillkommande bebyggelse i möjligaste mån skall stämma överens med området som helhet uppnås i högre utsträckning med den av dem önskade placeringen. Områdesnämnden var efter besök på platsen villig att tillstyrka den begärda placeringen men missleddes vid ett besluts-tillfälle av planansvarig tjänsteman. Tillåten byggnadsarea för uthus skall 

1 vara 80 kvm i likhet med vad som gäller för tomter av motsvarande storlek inom området. 
"--": Den i planen angivna q-märkningen skall utgå och ersät l s med en skälig byggrätt och utbyggnadsmöjlighet i likhet med övriga fasti�heter. Även de i markytor som enligt planen inte får bebyggas skall redu-





• LÄNSSTYRELSEN I
. �1y STOCKHOLMS LÄN

Juridiska enhetenLotta Lauritz 

BESLUT 

Oa1um Bc1cckni11g 

19.3.1999 1942-1998-44016 
i 1942- l 998-4402B 
I 1942-1998-44027 l 942-1998-44032

regleras av naturliga skäl inte på samma sätt som den bevaransvärda bef�ntliga bebyggelsen. Den nya bebyggelse som tillåts omfattas i stället av krav 
på anpassning till den kulturhistoriskt värdefulla miljön. Skillnaderna i 
reglering kan inte anses strida mot den kommunala likställighetsprincipel
Vad gäller fastigheten Skogsö 4:4 anser Länsst yrelsen att en placering av. en tillkommande huvudbyggnad i enlighet m ed de önskemål som framförts 
sk ulle leda till en allför kompakt bebyggelse och kommunens bedömningbör därför inte frångås i denna del. Vidare noterar Länsstyrelsen att den tillåtna byggnadsarean för uthus är 80 kvm i likhet med vad som tillåts pmotsvarande fastigheter i området. 
Länsstyrelsen finner sammanfattningsvis att planen inte medför sådana nackdelar för de klagande att antagandebeslutet skall upphävas med häns ntill deras enskilda intressen. Den avvägning som kommunen gjort mellanj olika allmänna och enskilda intressen är godtagbar. Inte heller i övrigt har
det framkommit någon omständighet som utgör skäl att upphäva planen.Överklagandena skall därför avslås. 
HUR MAN ÖVERKLAGAR 
Detta beslut kan överklagas hos regeringen (Miljödepartementet) enligt./. bilaga. 
I handläggningen av detta ärende har, förutom undertecknade, även byrå l direktören Andreas Totschnig och förste antikvarien Mats Jonsäter deltag t.

Fredrik Deneckeläns assessor 

Sänd lista

/oA��/euv� 
Lotta Lauritz ./läns assessor 

Områdesn Haag, Skogsövägen Fisksätra/Saltsjöb98, 133 aden 33 i Nacka SALTSJÖBADENkommun 
"--" och "--", Dalheimsvägen 4, 133 33 

 

 
ÖBADEN SALTSJÖBAD: N

I"--" och Malmq"--"gen 28, Bataljvägen 133 33 22, 133 33 SALTSJÖBADENSALTSJ
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BESLUT 

LÄNSSTYRELSEN I 
STOCKHOLMS LÄN 

Datum 

1.1 l .1999 

l (3)
Beteckning 

1941-1999-33472 

Lotta Lauritz 

Juridiska eriheten Ml!..JÖi::EPARTEMENTET 

Postaaress 

Box 22067 

104 22 STOCKHOLM 

"--" lnk. ';S:/i ·· : �> Z 3 
Skogsövägen 98 
133 33 SAL TSJÖBADEN 

Överklagande av ett beslut om detafjplan, Nacka kommun 

BESLUT 

Länsstyrelsen avslår överklagandet och fastställer med stöd av 13 kap. 8 § 
plan- och bygglagen ( 1987: I 0), PBL, beslutet att anta detaljplanen för fastig
heten S�ogsö 4:6 benämnd "'Ändring i del av förslag till detaljplan för Norra 
Skogsö". 

BAKGRUND 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun antog i beslut den 14 september 1998. 
§ 171, "'Ändring i del av förslag till detaijplan för Norra Skogsö". Beslutet
omfattar fastigheten Skogsö 4:6 och innebär att en styckning av fastigheten.
som redan idag är bebyggd med tvi bostadshus, blir möjlig.

Ni har i egenskap av ägare till fastigheten Skogsö 3:3 överklagat beslutet. 1 
. samma skrivelse har Ni även överklagat kommunfullmäktiges beslut samma 

dag, § 1 70, om antagande av detaljplan för Norra Skogsö. Överklagandet är i 
den delen för närvarande föremal för regeringens prövning. 

Som skäl för överklagandet gällande fastigheten Skogsö 4:6 har Ni i huvud
sak anfört följande. [ förslaget till detaljplan för Norra Skogsö tilläts. utöver 
ett antal nybil�ade fastigheter. styckningar för ett fatal stora fastigheter. 
Genom antagandet av förslaget till ändring i detaljplanen för Norra Skogsö 
har förutsättningarna ändrats. 

Länsstyrelsen gjorde i beslut den 5 mars 1999 bedömningen att beslutet avsåg 
antagande av en detaljplan omf�ttande endast fastigheten Skogsö 4:6 och att 
Er fastighet var belägen på ett sådant avstånd fran planområdet att Ni inte 
kunde anses vara berörd av beslutet att anta detaljplanen. Ert överklagande 
avvisades därför av Länsstyrelsen. 

Ni överklagade Länsstyrelsens beslut till regeringen och anförde då bland 
annat aii: be:;iulci si:ftd moi: den kornmunaia likställighetsprincipen, att änd
ringen inte behandlats som en självständig detaljplan under planprocessen 
och att om fastigheten Skogsö 4:6 kan särskiljas och behandlas som en egen 
detaljplan så borde samtliga fastigheter ha erbjudits möjlighet att behandlas 
som separata detaljplaner. 

Besoksadress 

Juridiska enhelen 

Hantverkargatan 29 

ielefon 

08 - 785 40 00 (våxet) 

08 - 785 50 20 (direktJ 

Telefax Pos1g,r0Kon10 

·08 • 785 43 50 (receptionJ 3 51 72 • 6 

08 ·_785 46 15 (direl<IJ .. --� _ 

..... ·. 

·- -- --- --- . ---
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ifl LÄNSSTYRELSEN I
�J STOCKHOLMS LÄ.N

3 (3) 
Datum Beteckning 

1.11.1999 1941-l 999-33472 

ffiJR MAN ÖVERKLAGAR 

Detta beslut kan överkla&as hos regeringen (Miljödepartementet) enligt 
./. bilaga. 

I handläggningen av detta ärende har, förutom undertecknade. även byrå
direktören Andreas Totschnig deltagit. 

Fredrik Denecke 
länsassessor 

/ch<, iic1,nJ? 
Lotta Lauritz J 
länsassessor 

Kopia till 
Områdesnämnden Fisksåtra/Saltsjöbaden i Nacka kommun 
"--" och "--", Bacaljvägen 16, 133 33 Saltsjöbaden 
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