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� MILJÖDEPARTEMENTET 

//27 

REGERINGSBESLUT 
1996-05-09 

28 
M95/861/9 

Posladress 
103 33 Stockholm 

Nacka kommun .. 
131 81 NACKA' 96 -05- 2 2 

överklagande i fråga om områdesbestämmelser för Norra 
Skuru i Nacka kommun 
1 b1laga 

Regeringens beslut 

Regeringen avslår överklagandena. 

Ärendet 

Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslutade den 7 juni 
1994 att anta områdesbestämmelser för Norra Skuru i 
kommunen. 

Sedan beslutet överklagats fattade Länsstyrelsen i 
Stockholms län den 22 december 1994 det beslut som 
framgår av bilagan. 

"--" och "--" har överklagat länsstyrelsens beslut,
varvid de anfört bl.a. att fastigheterna utnyttjas 
som permanentbostäder och att vatten- och 
avloppsfrågan inte är något problem när det gäller 
att undanta enskilda fastigheter från 
områdesbestämmelserna. 

Skälen för regeringens beslut 

Av handlingarna i ärendet framgår att de bygglov som 
beviljats på Sicklaön 12:91 och 12:89 avser fritids
hus eller tillbyggnad av fritidshus. Regeringen 
finner med hänsyn härtill att kommunen har rätt att 
med stöd av 5 kap. 16 §plan- och bygglagen (1987:10) 
reglera största tillåtna byggnads- eller bruksarea 
för husen. Vad klagandena anfört utgör inte till-
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räckliga skäl att ändra länsstyrelsens beslut. Över
klagandena bör därför avslås. 

På egeri g s vägnar 

ersson 

Kopia till 

Boverket 
länsstyrelsen (handlingar återsänds) 
� "--" och "--", c/o advokaten 

"--", Advokatfirman Wennerholm & Öhman, 
Box 7387, 103 91 STOCKHOLM 
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LÄNSSTYRELSEN I 
STOCKHOLMS LÄN 

BESLUT 

Dalum 

1994-12-22 
Beteckning 

2024-94-22324 
2024-94-22603 

Rättsenheten, jur.sekt 
Länsassessor Göran Bjarme 

Posladress 

Box 22067 

104 22 STOCKHOLM 

rek+mb 
"--"
"--"
Ombud: Advokat "--"
Advokatfirman Wennerholm & Öhman 
Box 7387 � 
103 91 SJOCKHOLM 

rek+mb 
"--"
Karel Fast AB 
Skurusundsvägen 90 
131 46 NACKA 

överklagände i fråga om områdesbestämmelser för NORRA 
SKURU i Nacka kommun 

BESLUT 

Länsstyrelsen avslår överklagandena och faststä1ler enligt 
13 kap. 8 § första stycket plan- och bygglagen (1987:10), 
PBL, beslutet att anta områdesbestämmelserna. 

REDOGÖRELSE FÖR ÄRENDET 

Kommunstyrelsen i Nacka kommun antog genom beslut den 7 
juni 1994, § 101, ett förslag ti1l områdesbestämme1ser 
för Norra Skuru. 

Området - vilket med något undantag saknar kommunalt vat
ten och a�lopp - kännetecknas av framför allt äldre sport
stugebebyggelse. Det utgör en värdefull miljö och ingår i 
sin helhet i det riksintresse för kulturminnesvården som 
utgörs av inloppet till Stockho1m. Huvudsyftet med områ
desbestämmelserna är att skydda kultur- och naturmiljön 
inom den riksintressanta zonen i enlighet med intentio
nerna i kommunens översiktsplan. Bestämmelserna föreskri
ver därför b1.a. ökad bygglovsplikt för vissa åtgärder. 
Ett annat syfte är att bevara området för fritidsbebyggel
se i avvaktan på att bl.a. vatten och avlopp byggs ut. I 
avsikt att motverka ytterligare permanentbosättning i 
området föreskrivs därför att fritidshus får uppta högst 
45 kvm byggnadsarea. 

Antagandebeslutet har överklagats av "--", Sicklaön 12:91, 
"--", Sicklaön 12:89, "--", Sicklaön 12:127 och Kare1 Fast AB, 
Sicklaön 12:79. 

"--"och "--" yrkar att deras fastigheter skall k1assas som 
permanentbcistäder vi1ka lnte 
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08 - 785 50 29 (direkt) 

Telefax Postg,r0Kon10 

08 • 785 40 01 (recepllon) 3 51 72 • 6 

08 - 785 46 15 (direkt) 



• 

l 

••• 

• 

� LÄNSSTYRELSEN I 
VJ STOCKHOLMS LÄN

BESLUT 
Datum 

1994-12-22 
Belecknll'!g 

2024-94-22324 

2024-94-22603 
Rättsenheten, jur.sekt 

länsassessor Göran_ Bjarme 

omfattas av områdesbestämmelsernas särskilda regleringar 
för fritidshus. De framhåller att deras fastigheter har 
utnyttjats och ·al 1 tjämt utnyttjas som permanentbostäder 
och vill ha de utbyggnadsmöjligheter som gäller för perma
nentbostadshus. 

"--" och Karel Fast AB anser att bestämmelserna om ökad
lovplikt strider mot kommunallagen, därför att de 
diskriminerar en grupp fastighetsägare i förhållande till 
andra, som slipper betala bygglovsavgifter för samma åt
gärder. De anser vidare att reglerna för nybyggnad av 
fritidshus är formulerade så svävande att de uppmuntrar 
till en godtycklig behandling och att de därför inte kan 
vara bindande . 

SKÄL FÖR LÄNSSTYRELSENS BESLUT 

Områdesbestämmelser får antas för begränsade områden som 
inte omfattas av detaljplan för att säkerställa att. syftet 
med kommunens översiktsplan uppnås eller att ett riksint
resse enligt lagen (1987:12) om hushållning med naturre
surser m.m. tillgodoses. Med områdesbestämmelser får reg
leras bl.a. största tillåtna byggnads- eller bruksarean 
för fritidshus och storleken på tomter till sådana hus. En 
kommun-får vidare i områdesbestämmelser besluta om minskad 
eller utökad lovplikt för vissa angivna åtgärder samt 
införa skyddsbestämmelser för byggnader, som är särskilt 
värdefulla från historisk, kulturhistorisk, miljömässig 

· eller konstnärlig synpunkt eller som ingår i ett
bebyggelseområde av denna karaktär.
Avgörande för om ett bostadshus skall vara att anse som
ett fritidshus eller ett permanentbostadshus skall enligt
förarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 sid
184) i första hand vara vilket ändamål som angivits i
bygglovet. Av utredningen framgår att byggloven för bo
stadshusen på Sicklaön 12:91 och 12:89 avser fritidshus.
Vad "--" och "--" uppgett innebär inte att de i detta
sammanhang skall anses som permanentbostäder.

I 5 kap. 16 § 1 PBL anges i vilken omfattning en kommun 
får införa ökad lovplikt. Länsstyrelsen finner att kommu
nen har haft rätt att besluta om ökad lovplikt för de 
åtgärder som anges i områdesbestämmelserna. 

I kommunens översiktsplan anges att områdets kultur- och 
naturmiljö bör skyddas och att utbyggnad med bostäder för 
permanentboende bör ske först då vatten och avlopp byggts 
ut. I avsikt att motverka permanentboende innan sådan 
utbyggnad skett bör fritidshus inte tillåtas få större 

. byggnadsarea än 45 kvm. Länsstyrelsen finner att områdes
bestämmelserna säkerställer att syftet med översiktsplanen 
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