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Detaljplan for Kil 1:5, fore detta Graninge stiftsgard i
Boo, Nacka kommun

Sammanfattning

Idén i projektet dr att erbjuda seniorboenden med nira tillgang till vard- och omsorg s att
personen ska kunna bo kvar i omradet dven om vardbehovet 6kar. En samverkan mellan
fastighetsagare, kommun och vardgivare i detta tidiga skede gor att projektet kan skriddar-
sys for bista mojliga 16sning. Det stirker ocksd méjligheterna att projektets syfte kan £61-
verkligas.

Det 6vergripande syftet med planarbetet dr att prova laimpligheten i att utveckla detta ur
natur- och kulturhdnseende intressanta omrade med mer bebyggelse. Det specifika syftet
med planen ir att prova uppfoérandet av ett vard- och omsorgsboende liksom seniorbosti-
der, pa fastigheten Kil 1:5, dar idag Graninge stiftsgard ar beldgen.

Syftet dr ocksa att 6ka allmidnhetens tillginglighet till naturen och det intilliggande natur-
reservatet. Exempel pa fragestillningar som beaktats i sammanhanget ir parkeringsméjlig-
heter f6r besdkare och allminhetens tilltride sa att omradet kinns 6ppet och vilkomnande.

Graninge stiftsgard omfattar ett flertal byggnader varav huvudbyggnaden ritades 1909 av
arkitekt Ferdinand Boberg. Flera av byggnaderna har under arens lopp byggts om men fa
byggnader har rivits. Bebyggelsen uppférdes ursprungligen som sommarhus men har under
senare dr anvants som stiftsgard i Stockholms stift.

Hela omradet har en kinslig milj6 med héga kultur- och naturvirden. I kulturmiljépro-
grammet beskrivs omradet som ett landmarke. Fran vattnet ska miljon fortsatt ses som ett
landmirke med dess utmirkande huvudbyggnad och gréna fot. Tillkommande kringlig-
gande bebyggelse ska liksom tidigare ha en underordnad roll. Limpliga skyddsbestimmelser
har dirfor inforts.
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Detaljplanen var ute pa samrad vid arsskiftet 2014/15. Minga av remissinstanserna var po-
sitiva till etablering av nya senior- och omsorgsbostider eftersom det rader brist pa dessa i
Nacka. De flesta var dven positiva till utformningen av forslaget. Kringboende och vigfore-
ningen framférde oro kring vigens standard och flera tyckte att omradet ligger for perifert i
torhallande till kollektivtrafikforsorining.

Andringar efter samrad

Granskningsforslaget sag 1 huvudsak ut som i1 samradet. Foérslaget kompletterades med en
dagvattenutredning och efter papekande fran Linsstyrelsen gjordes dven en arkeologisk
undersokning av omradet. Inga arkeologiska limningar hittades. Vard- och omsorgsbyggna-
dens byggritt utdkades med fyra meter pa bredden for att inrymma en bittre planlosning.
Bestimmelser inférdes som kriver att den nya byggnaden ska ha veckade gavlar och glasade
hérn for att minska den upplevda storleken. Detaljplanen medger ocksa att en vintertrid-
gard i tre plan kan uppforas som tillfor stora kvaliteter for de boende. Vintertridgarden ska
utforas i en litt och luftig konstruktion.

Bakgrund

Kommunen har tagit stillning till synpunkterna fran samradet och arbetat fram en ny vers-
ion av forslaget. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden beslutade 22 april 2015 att stalla ut det
nya forslaget for granskning, protokoll § 78, sidan 13. De som berérdes kunde limna syn-
punkter mellan den 5 maj 2015 till och med 2 juni 2015. Under granskningsperioden upp-
ticktes ndgra mindre fel i handlingarna som meddelades remissinstanser och allmanhet un-
der granskningstiden. Den 18 maj skickades ett brev till berérda om att planbeskrivning,
gestaltningsprogram och plankarta korrigerats under granskningsperioden gillande parke-
ringssituationen och illustrationen kopplad till strandskyddet. Andringarna var av redaktion-
ell art och paverkade inte innehallet 1 plankartan eller bestimmelserna i denna. For att £6r-
tydliga vad som dndrats genomfordes en andra granskningsomgang. Det korrigerade detalj-
planeforslaget fanns tillgingligt f6r en andra granskning fran och med den 1 juli 2015 till
och med den 26 juli 2015.

Inkomna synpunkter under granskning |

Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget:
- Vattenfall

Foljande kommunala nimnder och 6vriga myndigheter har synpunkter pa planférslaget:
- Lansstyrelsen
- Natur- och Trafiknimnden
- Trafikférvaltningen
- Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott (KSSU)

Foljande féreningar har synpunkter pa planforslaget:
- SPF Seniorerna i Boo
- PRO
- Nacka Miljévardsrad
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Foljande fastighetsigare utanfor planomradet har synpunkter pa planforslaget:

Agama till Kil 1:10

Inkomna yttranden utan erinran

Vattenfall Eldistribution AB:
Vattenfall har inga elanliggningar inom och 1 nirheten av planomradet och har dir-
for inget att erinra.

Inkomna synpunkter fran kommunala nimnder och 6vriga myndigheter

1.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har foljande synpunkter:

Lansstyrelsen har fatt in forslag till detaljplan med ovanstiende rubricering f6r
granskning enligt 5 kap. 22 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Planen syftar till
att prova limpligheten 1 att utveckla Graninge stiftsgard, ritad 1909, ett ur natur-
och kulturhidnseende intressant omrade, med mer bebyggelse for vard- och om-
sorgsboende liksom f6r seniorbostider. Forslaget innehaller ca 180 ligenheter, varav
ca 54 stycken dr vardboende. Syftet dr ocksa att 6ka allmanhetens tillganglighet till
naturen och det intilliggande naturreservatet. Oversiktsplanen anger for omradet
”Gles blandad bebyggelse”, dir stiftsgardens verksamhet bor fa mojlighet att ut-
vecklas, men 1 Gvrigt inte ny bebyggelse bor tillkomma. Linsstyrelsen har limnat ett
samradsyttrande 6ver detaljplaneforslag den 3 februari 2015.

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 22 § PBL yttra sig 6ver plan-
torslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedomning innebir bland annat att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB) inte tillgodoses, en miljékvalitets-
norm enligt 5 kap. MB inte f6ljs, strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs 1
strid med gillande bestimmelser eller en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars
blir olimplig med hiansyn till méinniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Linsstyrelsens synpunkter

Sammanfattande bedémning

Linsstyrelsen gav 1 samradsskedet rad och synpunkter pa frigor som bland annat
beror Linsstyrelsens provningsgrunder. Lansstyrelsen bedomer att synpunkterna 1
stora drag beaktats, men har dterstiende synpunkter avseende milj6kvalitetsnormer
for vatten och strandskyddsupphivande.

Med beaktande av dessa fragor, som utvecklas nedan, bedémer Linsstyrelsen uti-
fran nu kinda férutsittningar att det inte finns skil att anta att Lansstyrelsen kom-
mer att préva kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10§ PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. PBL
Linsstyrelsen har 1 granskningsskedet dterstiende synpunkter nedan avseende mil-
jokvalitetsnormer for vatten och strandskyddsupphavande.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Linsstyrelsen framfoérde 1 samradsyttrandet att det behover redovisas att miljokvali-
tetsnormerna for vatten kan f6ljas med den féreslagna markanvindningen. Direfter
har en dagvattenutredning presenterats, dir det framhalls att det 4r maojligt att be-
grinsa paverkan pa vattenstatusen i Baggensfjarden under forutsittning att dagvat-
tenanlaggningarna dimensioneras bland annat utifran de férutsittningar som finns
pa plats. Det beh6ver dven framga av detaljplanen att kommunen bedémer att mil-
jokvalitetsnormerna for vatten kan foljas med den foreslagna markanvindningen.

Strandskydd

Inom planomradet foreslds strandskyddet upphivas inom kvartersmark f6r bostidder
(B), vattenomrade (W1, W2, W3) och allmin plats (lokalgata). Lansstyrelsen anser
att de sirskilda skalen tydligare behéver motiveras utifran de lagliga forutsittningar
som regleras 1 7 kap. MB. Det ir enligt nuvarande skrivning inte tillrickligt tydligt
motiverat att alla delar dir strandskydd foreslas upphivas redan tagits i ansprak pa
ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. F6r omrade med
anvindningsbestimmelsen NATUR kan dispens frian strandskyddsbestimmelserna
komma att behovas for anldggningar f6r VA och dagvatten samt for strandprome-
nad och andra gangvigar. For att ta reda pa om planen dr genomforbar i dessa delar,
kan det vara limpligt att anstka om dispens fOr dessa dtgirder innan planen antas.
Om ett mindre omrade for befintlig byggnad och planerat bryggdick vid bryggplat-
sen laggs ut som kvartersmark kan ett upphivande av strandskydd istillet provas 1
samband med planen, om kommunen finner att sarskilda skil foreligger f6r ett upp-
hivande och att det kan motiveras.

Planenhetens kommentar: Ett fortydligande i1 fraigorna gjordes till granskningsomging
tva. Se svar pa inkomna synpunkter under granskning 2, sidan 14-15.

2. Natur- och trafiknimnden har féljande synpunkter:
Parkeringstal
Totalt inom detaljplancomradet planeras 175 bilparkeringsplatser. Av dessa ar 120
platser tinkta att anvindas av de som ska bo i de 136 planerade seniorldgenheterna.
Det innebir ett parkeringstal pa 0,88 bpl per bostad (exklusive beséksparkering).
Resterande 55 bilparkeringsplatser ar avsedda f6r besokare till de boende och per-
sonal till virdboendet samt bes6kande till restaurang och naturreservat. Det angivna
parkeringstalet 1 planbeskrivningen ar felaktigt baserat pa 126 seniorboenden.

Detaljplaneomradet ligger inom zon C enligt Nacka kommuns gillande parkerings-
tal, vilket innebiér f6r ligenheter med upp till 2 rok ett rekommenderat parkeringstal
pa 1,2 bpl per bostad (inklusive besoksparkering). Om detta parkeringstal skulle till-
limpas innebir det 163 bilparkeringsplatser f6r boende samt besokande till de bo-
ende. Detta innebir att av de planerade 175 bilparkeringsplatserna det endast skulle
finnas 12 bilparkeringsplatser kvar f6r personal och besokande till vardboendet samt
bestkande till restaurang och naturreservat vilket ar for fa.

Antalet planerade cykelparkeringar (99 st enligt planbeskrivningen) dr ocksa firre an
vad som rekommenderas enligt kommunens parkeringstal. Parkeringstalet for cykel



ar 2 cpl per bostad vilket innebdr 252 platser. Dirutéver krivs ytterligare cykelpar-
keringar for personal och besokare till naturreservat och restaurang.

Att parkeringstalen for denna detaljplan ér ligre in kommunens rekommenderande
kan dock anses rimligt. Detta eftersom kommunens parkeringstal inte tar hinsyn till
att de planerade ligenheterna dr seniorboende och avsedda for en dldre malgrupp
och darfor inte ar direkt tillimpbara i detta fall.

Natur- och trafiknimnden ser dock med viss oro pa de ligre parkeringstalen ef-
tersom detaljplaneomradet ligger avskilt utan god tillginglighet till kollektivtrafik.
Konsekvenserna av ett for lagt parkerings tal kan leda till att besokare till exempelvis
restaurang och naturreservat far svart att hitta lediga platser. Risken ar att bilar park-
eras olimpligt pa omkringliggande gator och att framkomligheten samt tillganglig-
heten i omradet forsamras. Det dr darfor viktigt att ett samutnyttjande av de plane-
rade parkeringsplatserna mojliggors. Till exempel kan samma parkeringsplats an-
vindas av de som besoker restaurangen pa kvillen och de som under dagen besoker
boende pa vardboendet.

Gangfartsgatan

Gatan som leder igenom det planerade omradet ér i planbeskrivningen benimnd
gangfartsgata men bedéms inte vara utformad som eller uppfylla kriterier for att
vara ett gangfartsomrade. Gangfartsomraden ir endast lampligt dir ett begrinsat an-
tal fordon maste framforas pa platser dir manga manniskor ar i rorelse. Gangfarts-
omradet riskerar att férlora sitt syfte med f6ljd att den laga hastigheten inte efter-
levs. Det dr bittre att reglera med hastighetsbestimmelser och utforma gatumiljon
pa ett sitt som inbjuder till Iaga hastigheter. Denna synpunkt togs dven upp i samra-
det och planenheten svarade da i samradsredogorelsen att gatan édr planlagd som
lokalgata och att planforslaget ska fortydliga detta. Det har inte gjorts utan gatan ér i
planbeskrivningen benimnd som gangfartsgata eller giagata och i gestaltningspro-
grammet som ett gangfartsomrade.

Avfall

Principskissen som visar hur sophdmtningen i omradet planeras gé till stimmer inte
med de regler som finns f6r att kunna tomma behallarna. Nir det byggs ska riktlin-
jerna for utformning foljas, dvs det ska var minst 1 m fritt runt behallarna pa mar-
ken samt vid lyft ska ett sdkerhetsavstand pa 2 m frin omgivande hinder sisom ex
trad tillimpas. Vidare far angoringsplatsen inte ligga sa att parkerade bilar férekom-
mer mellan himtfordon och behallare. Behallarna ska placeras sa att avstandet mel-
lan himtfordon och behallare inte 6verskrider 6 m. Eftersom det planerade sop-
rummet ligger langt frain mojlig ang6rings yta f6r himtfordon sa utgér vi fran att av-
fallet limnas till de bottentdmmande behallarna som idr planerade via internhante-
ring.

Planenhetens kommentar. Parkering: Gillande parkeringsnormen har planhandlingarna
under granskning 2 fortydligats och inrymmer nu ytterligare tio parkeringsplatser, det vill
sdga totalt 175 stycken. Detaljplanen ger dessutom méjlighet att anordna ytterligare ett antal
parkeringsplatser om det skulle visa sig n6dvindigt. Ett av planens syften ér att 6ka allméin-
hetens tillganglighet till omridet och dérfor finns en parkeringsyta i omradets norra del som
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ar tinkt att samnyttjas med besckare till naturreservatet, en forbattring jimfort med dagens
situation da det inte finns nagra parkeringsplatser alls for besokare till naturreservatet. De
boende i det framtida Graninge kommer dessutom att ha tillgang till bilpool vilket normalt
brukar fa till f6ljd att firre boende kommer att vilja att ha egen bil.

Cykelplatser: Mojligheten finns att anordna fler cykelplatser sa att kommunens normer
uppnas.

Lokalgata: Vad giller gatan sa kvarstar bedémningen att ”lokalgata” dr den mest passande
anvindningen for gatan, da gatan fysiskt kan utformas som en gangfartsgata eller en mer
traditionell gata.

Avfall: Vad giller himtning av avfall dr utformningen gjord enligt Nacka kommuns “Hand-
bok for avfallsutrymmen”, rapport 2009. Detaljplanen tilliter dock en annan utformning
om det skulle behovas.

3. Trafikférvaltningen Stockholms Lins Landsting har féljande synpunkter:
Trafikforvaltningens synpunkter fran samradet kvarstar eftersom de atgiarder som
Nacka beskriver i samriadsredogorelsen inte ar tillrickliga for att fordndra trafikfor-
valtningens instillning. Synpunkterna upprepas enligt nedan.

Omradet ar ur ett kollektivtrafikforsorjningsperspektiv ett direkt olimpligt lage for
vard- och omsorgsboende samt seniorbostider varfor trafikforvaltningen anser att
planforslaget ar mycket tveksamt i sin helhet.

Planomradet har idag ingen kollektivtrafikforsorjning och det ar inte aktuellt med
framtida bussférsorjning av den bebyggelse som foreslas 1 detaljplanen.

Den allminna kollektivtrafiken kommer ddrmed inte att kunna f6rsorja omradet
med transporter, som blir beroende av fiardtjanstresor 1 de fall dir kollektivtrafik ef-
terfragas.

Trafikforvaltningen anser att kommunen behdver ansvara for att framtida boende
inom planomradet 4r medvetna om att allmin kollektivtrafik inte kommer att vara
tillgdnglig.

Planenhetens kommentar. Fran planomradet dr det cirka 900 meter till SL-busshallplats.
For att de boende som inte kan eller vill ga eller cykla till busshallplatsen dnda ska kunna
resa kollektivt, kommer fastighetsigaren (Brinova) och hyresgisten (Silverlife) att arbeta f6r
att man ska kunna ta sig till och frain omradet pa annat sitt an med egen bil. Det kan till
exempel vara med hjilp av en busslinje i egen regi, bilpool eller liknande.

Det finns en efterfraigan pa boenden i olika ligen, bade centrala och mer lantliga, och Gran-
inge erbjuder moijligheter till boende som ar svart att hitta i ett mer centralt lige. Valfriheten

att kunna bositta sig diar man 6nskar édr viktig dven for édldre.

4. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott har féljande synpunkter:



Huvudsyftet med detaljplanen dr att uppfora ett vard- och omsorgsboende liksom
seniorbostider pa fastigheten Kil 1:5, fore detta Graninge stiftsgard. Ett annat vik-
tigt syfte 4r att 6ka allméinhetens tillgianglighet till naturen och till det intilliggande
naturreservatet. Hela planomradet har en kinslig milj6 med hoga natur och kultur-
virden och beskrivs i kulturmiljoprogrammet som ett landmarke. Fran vattnet ska
miljon fortsatt ses som ett landmirke med dess utmarkande huvudbyggnad och
grona fot. Tillkommande kringliggande bebyggelse ska liksom tidigare ha en under-
ordnad roll.

Exploatoren star alla kostnader hanforliga till exploateringen. Hela exploateringen
sker 1 privat regi och pa privat mark. Exploatoren ska till Kommunen dven erligga
va-anligeningsavgift enligt vid varje tidpunkt gillande va-taxa.

I huvudsak ser granskningsforslaget ut som i samradet. Forslaget har kompletterats
med en dagvattenutredning och en arkeologisk undersékning av omridet gjorts.
Inga arkeologiska limningar hittades. Vard- och omsorgsbyggnaden har vuxit med
fyra meter pa bredden for att inrymma en bittre planlésning. Den nya byggnaden
ska ha veckade gavlar och glasade hérn for att minska den upplevda storleken.
Byggnaden far ocksa en vintertridgard 1 tre plan som tillfér stora kvaliteter for de
boende.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar yttrandet.

Inkomna synpunkter fran foreningar

1.

SPF Seniorerna Boo har f6ljande synpunkter:

Behovet av seniorbostider i Nacka dr stort och det giller alla upplatelseformer. 1
dag finns exempelvis inte ett enda trygghetsboende inom kommunen. Vidare saknas
helt hyreslagenheter. I dagsliget ér alltsa det stora behovet seniorboenden, d.v.s.
icke bistindsbedomda boendeformer, men anpassade for seniorer. Vi vet ocksa att
de flesta vill bo kvar hemma sa linge som moijligt. Vi stiller oss helt bakom kvarbo-
endeprincipen men det far inte leda till att man blir fingen och isolerad i sitt eget
hem. I dag finns en tendens att de boende tvingas bo kvar, nir de i stillet skulle vilja
komma till ett sdrskilt boende. Darfér anser vi att ndr man uppnatt en viss alder,
torslagsvis 85 ar, skall man ha ritt att flytta till sirskilt boende om man kinner sig
isolerad och orolig. Aven om det i dag inte ir brist pa sirskilda boenden vill vi peka
pa Aldrenimndens bedémningar att det fram till 4r 2030 finns ett behov av c:a 500
platser och att det i det korta perspektivet beh6vs ett tillskott med c:a 35 platser per
ar.

Generellt ser vi positivt pa det tillskott av seniorbostider som nu planeras. Liget
ligger i ett naturskont omrade och det bidrar till att frimja mangfalden av bostader
tor dldre. Samtidigt finns det anledning att framhalla att den malgrupp som nu ér ak-
tuell avser en begransad képstark grupp av seniorer. Det finns ocksa anledning att
framhilla att en av affirsidéerna, nimligen att man ska kunna bo kvar i omradet nir
vardbehovet blir tyngre inte kan garanteras, eftersom det dd 4r kommunens bi-
standsbedémning och de s6kandes virdval som ar avgérande.
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Ett krav for att vi ska kunna tillstyrka det nu aktuella planforslaget ar behovet av en
tillginglig kollektivtrafik eller att motsvarande service 16ses pa annat sitt. Vi kan
konstatera att Trafikforvaltningen inom landstinget mycket tydligt framhaller att na-
gon kollektivtrafikférsorjning inte f.n. dr aktuell. Vi vill ocksa framhalla att bristen
pa kollektivtrafik med automatik inte berittigar till firdtjanst. Sa vitt vi vet finns det
1 dag en minibuss som gir till Velamsund och som frimst anvinds av ridintresserade
ungdomar. I vilken utstrickning den verksamheten kan utvidgas och anpassas till sa
vil de boendes som de anstilldas behov maste utredas. Annars maste dgaren alter-
nativt den framtida hyresgisten garantera kollektivtrafiken 1 form av en lokal ser-
vicelinje med forslagsvis utgangspunkt fran Orminge Centrum. Sammanfattningsvis
tillstyrker vi detaljplanen under forutsittning att trafikférsorjningen l6ses pa ett till-
fredsstillande sitt f6r boende och personal.

Planenhetens kommentar. Fran planomradet ir det cirka 900 meter till SL-busshallplats.
For att de boende som inte kan eller vill ga eller cykla till busshallplatsen dnda ska kunna
resa kollektivt, kommer fastighetsigaren (Brinova) och hyresgisten (Silverlife) att arbeta f6r
att man ska kunna ta sig till och fran omradet pa annat sitt an med egen bil. Det kan till
exempel vara med hjilp av en busslinje i egen regi, bilpool eller liknande.

Nacka kommunen har beslutat att anta Lagen Om Valfrihet (LOV). Det innebar att bi-
standsbeslut fattas som tidigare. Person som fatt bistindsbeslut med ratt till vard- och om-
sorgsboende kan sedan fritt vilja mellan de boenden som kommunen godkint. For att
kunna erbjuda valfrihet maste det finnas ett utbud av boenden i olika ligen. Med LOV blir
ingen placerad utan man viljer sjilv.

2. PRO Nacka har féljande synpunkter:
Behovet av dldreboende 1 Nacka dr stort. Antalet platser i Sirskilt Boende ar
begrinsat. S.k. Trygghetsboende saknas helt. Behovet av fler Seniorbostider ir
stort.

Ett gott dldreboende kinnetecknas, enligt PRO av:
- Tryggt boende

- Nirhet till Centrumbebyggelse

- Goda allminna kommunikationer

- Rimliga hyror/ligenhetspriser

Utifran dessa kriterier dr valet av Graninge Stiftsgard inte nagot gott alternativ for
dldreboendet i Nacka. Omradet ligger ocentralt, allmidnna kommunikationer saknas
och priserna kommer troligen att ligga pa en niva som de allra flesta av dagens pens-
iondrer inte har rad att betala.

PRO Samorganisation i Nacka har valt att ha Aldreboendedelegationens utredning
fran 2008 ”Bo bra hela livet”, som utgangspunkt f6r foreningens synpunkter pa hur
Nacka kommun borde arbeta med fragor som r6r édldres boende och trygghet.

Trots att Aldreboendedelegationen presenterade sitt betinkande for ett antal ar se-
dan har Nacka kommun varit senfirdig med att genomféra utredningens forslag.
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Forslaget att bygga seniorbostider i Graninge tillgodoser inte det faktiska behov
som finns av bostader for dldre 1 Nacka. T.ex. kommer inga ligenheter for s.k.
Trygghetsboende att byggas.

Valet av plats ér inte heller i linje med utredningens férslag att inkludera de aldre i
samhillet och ge dem god samhallsservice. Tvirtom, kommunen foreslar att Seni-
orbostidderna placeras langt frain centrum och fran befintlig samhillsservice. Dessu-
tom saknas allmdnna kommunikationer.

Graningeprojektet kommer troligen ocksa att innebéra att boendet blir dyrt.

Nir siledes tre av de fyra ovan nimnda kriterierna inte dr uppfyllda bor projektet,
enligt PROs Samorganisation, liggas pa is och kommunen istillet utreda andra al-
ternativ innan man fattar beslut.

Om man t.ex. ser till behovet av s.k. Sirskilt Boende visar Aldrenimndens egna be-
démningar att det inom en femtonarsperiod behovs totalt ca 500 platser, d.v.s.
kommunen ar i behov av ett drygt 30-tal nya platser varje ar.

Dessa behov kommer inte att kunna moétas om Nacka kommun viljer att i hog ut-
strackning lita till privata aktérer med hopp om att dessa kommer att klara behoven.
Vi tror inte att I16sningen dr att investera i projekt som forvisso kan locka képstarka
pensionirer, ocksa fran andra kommuner, men som inte sikerstaller de behov som
de allra flesta av Nackas pensionirer har.

PRO Samorganisation foreslar att kommunen istillet fOr att satsa tid och pengar pa
att gora Graninge till seniorboende viljer att uppfora seniorbostider i anslutning till
centrumbebyggelse och goda kommunikationer. PRO Samorganisation féreslar att
ett seniorboende med hyresritt byggs i anslutning till Nacka Seniorcenter Ektorp.
Att bygga seniorbostider med hyresritt i narheten av befintlig centrumbebyggelse
och i anslutning till goda allmianna kommunikationer ar viktigt. Idag saknas hyresrit-
ter.

Ett ytterligare alternativ kan vara att bygga ut befintligt dldreboende, t.ex. Sarvtrask.
Genom att bygga nya bostider i anslutning till redan befintlig dldreomsorg kommer
effektivitetsvinster att kunna skapas. Till nytta f6r Nacka kommun och 61 de bo-
ende.

PRO Samorganisation stodjer ocksa kravet pa att alla som fyllt 80 ar, och som 6ns-
kar flytta till Sdrskilt Boende, ska ges moijlighet till detta. En sadan atgird skulle 6ka
pensionirernas valfrihet.

For knappt tva 4r sedan redovisade PRO Samorganisation i Nacka, PRO Alta samt
SPF Alta synpunkter pa den dé aktuella detaljplanen for Altadalen. De synpunkter
som féreningarna redovisade angiende Altadalen ir desamma som redovisas idag.
Bl.a. uttryckte man att valet av plats var olimpligt eftersom dldreboendet skulle pla-
ceras alltfor langt fran centrum samtidigt som allminna kommunikationer saknades.



Mot denna bakgrund ir det nagot férvinande att kommunen tva ar senare viljer att
foreslda samma principiella 16sning. De pensionirer som for egen del 6nskade eget
aldreboende var starkt kritiska till davarande forslag. Det gillde ocksa for deras slak-
tingar och vinner. Samma synpunkter giller dven idag.

Nackas befolkning har under de senaste trettio aren 6kat med motsvarande tva
svenska smastider. P4 samma sitt som Nacka kommun under de senaste decenni-
erna satsat pa att bygga bostider f6r barnfamiljer och andra grupper och byggt ut
skolor och barnomsorg, behévs nu — och manga ar framat — en motsvarande sats-
ning pa de ildre.

Det som ir bra for pensionirerna ger vinster ocksa for andral Varje pensionir som
far mojlighet att flytta till ett dldreboende kommer att ge plats till nigon annan. Det
ar, enligt PRO, sdledes moijligt att skapa en vinn-vinn-situation om kommunen val-
jer ett strategiskt och mer langsiktigt synsitt kring aldreboendet.

Planenhetens kommentar. Det finns en efterfrigan pa boenden i olika ligen, bade cen-
trala och mer lantliga, och Graninge erbjuder méjligheter till boende som ir svart att hitta i
ett mer centralt lage. Valfriheten att kunna bositta sig ddr man 6nskar ar viktig aven for
ildre. Mojligheten att i detaljplan reglera upplatelseform pa bostider (hyres-
ratt/bostadsritt/dganderitt) finns inte. Detaljplanen medger bostider, och det finns inget i
detaljplanen som hindrar att bostiderna byggs som hyresritter.

Nacka kommunen har beslutat att anta Lagen Om Valfrihet (LOV). Det innebir att bi-
standsbeslut fattas som tidigare. Person som fatt bistindsbeslut med ratt till vard- och om-
sorgsboende kan sedan fritt vilja mellan de boenden som kommunen godkint. For att
kunna erbjuda valfrihet maste det finnas ett utbud av boenden i olika ligen. Med LOV blir
ingen placerad utan man viljer sjilv.

3. Nacka Miljévardsrad har féljande synpunkter:
Nacka Miljévardsrad dr positivt till planerna, att skapa ett vard- och omsorgsboende
pa fastigheterna Kil 1:43 och Kil 1:5 samt planerna att utoka allmanhetens tillging-
lighet till naturen inom fastigheterna och Ekobergets naturreservat.

Vi dr positiva till den angivna verksamhetsinriktningen, som dven vi ser som en vi-
dareutveckling av Graninge stiftsgards verksamhet.

Vi anser dock, att omradet dr olampligt f6r seniorbostider p.g.a. langa avstand och
daliga publika kommunikationer till affirer, service vardcentral, apotek m.m.

Nybyggnation, gestaltning
Nacka Miljévardsrad uppskattar, att de byggnader, som har h6ga kulturhistoriska
virden sparas.

I planhandlingarna star, att ”de nya byggnaderna placeras sa att det finns generdsa
ytor kvar runt befintliga byggnader”. Detta dr en beskrivning, som vi tycker inte
staimmer. En del av de nya byggnaderna ligger alldeles f6r nira de gamla kulturhisto-
riska byggnaderna, och 6deligger dirmed den kulturhistoriska miljon.
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T.ex. tycker vi, att hus 9 bor flyttas eller helst inte byggas. Vardbostiderna domine-
rar ju oerhort 6ver den gamla huvudbyggnaden och kan inte anses ta nagon hansyn
till den kulturhistoriska miljén. Den fina miljén vid det gamla stallet blir ocksa for-
stord av att hus nr. 18 placerats alldeles f6r nira.

Nigot av husen 4-7 tycker vi bor utga ur planen och kvarvarande hus flyttas nagot,
sd att storre friytor och ljus erhalls mellan resterande hus. Ligenheterna blir ju
mycket morka genom att fénstren ligger pa ligenheternas kortsidor varav en utgors
av loftgang och mer dn hilften av den andra ar en indragen balkong med front av
betong utan ljusinslapp. Skogen mellan husen skall ju ocksa till storsta delen sparas,
vilket resulterar i morkare ligenheter. Vi skulle uppskatta en mer varsam planering
for att uppna en trivsam boendekvalité med smalare hus och ljusare ligenheter samt
utan loftgangar med alla dess nackdelar.

Losningen med garage i bottenvaningen tycker vi dr bra. Stérre och mer utvecklade
uteplatser vid husen tycker vi, att man borde kosta pa sig. Aktivitetsparken dr en bra
idé, men blir bullerstord, om inte bullerproblemen dtgirdas.

Buller

Stora delar av omradet dr bullerstort, och man avser att avhjilpa detta med att lata
bostadshus fungera som bullerskydd. Detta minskar kanske bullerproblemen inom-
hus, i nagra ligenheter, men vi tror, att om man flyttar till detta omrade, sa dr man
intresserad av en rofylld inomhusmiljé men dven, att vistas utanfor sin bostad och i
omkringliggande natur. Dir kommer bullret fortfarande att finnas kvar.

Vi anser, att bullerproblemen maste avhjilpas sa mycket det gar vid killan, nimligen
Virmdoleden med bullerskydd och tyst asfalt”, som (enl. var information) nu ér en
kommande effektiv och varaktig metod. Vi tycker, att kommun och markigare
kraftfullt maste angripa detta problem med behériga myndigheter. Effektivt buller-
skydd bor aven omfatta nirliggande broar, sa att det idag mycket bullerstérda Eko-
berget kunde fi en godtagbar ljudmiljé.

Tillgdnglighet, kommunikationer

Omradet ligger langt fran titorter, affirer, service, vardcentral m.m. Nédrmaste av-
stand dr 6 km till Gustavsbergs centrum 5 km till Orminge Centrum. Avstindet till
nirmaste busshallplats 4r 900 m lings en smal vig utan gangbana. Backen fran
vigen till omradet ar mycket brant.

Att behova ga 900 m f6r att kunna nyttja publika kommunikationer dven till andra
resor innebir ju ett stort hinder f6r dessa.

Det dr alltsa ganska besvirligt och kriver en god fysik och hilsa, att ta sig till fram
utan bil. De som flyttar in i seniorhusen kommer darfor i storsta utstrackning att
anvinda bilen, och vi befarar att man kommer att anvinda bilen dven nar man
borde ha slutat kora bil p.g.a. hog alder eller vacklande hilsa.
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Det avldgsna lidget pa seniorbostiderna kommer att leda till behov av mycket fard-

tjanst och hembhjilp. Nacka Miljovardsrad anser dirfor att omradet ar olampligt for
seniorbostider pa grund av de linga avstanden till titorter med service samt daliga

publika kommunikationer.

Strandskydd

I planhandlingarna nimns, att endast ett litet omrade ber6rs av strandskydd. Vi ar
dock forvanade av att det tidigare gillande utokade strandskyddet pa 300 m har
minskat till 100 m 2015-01-01.

Befolkningstillvaxt i Nacka
I planbeskrivningen sdgs att detaljplanens syfte dr en del 1 arbetet att méta den stora
efterfragan pa bostider 1 stockholmsregionen.

Som vi manga ganger tidigare namnt, ar vi positiva till att manniskor vill flytta till
Nacka, men anser att den planerade befolkningstillvixten ar f6r hog, och darfor
skapar problem bade f6r Nacka och 6vriga landet, varfor detta inte dr ett starkt skal
till att bygga bostadshus i detta omrade.

Ekologiskt byggande
Nacka Miljévardsrad anser att kommunen maste stélla krav pa ekologiskt byggande
om planerad exploatering trots ovan nimnda nackdelar kommer till stand.

Energieffektivitet, gronytefaktor, klimatpaverkan, transportbehov m.m. bor beaktas,
och moijligheterna att utnyttja solenergi, berg- och sjévattenvirme undersékas. Dag-
vatten maste renas och tas om hand pa ett miljovanligt sitt.

Planenhetens kommentar. For att projektet ska vara méjligt att genomféra behdvs en viss
mingd boende. Husen ligger dessutom placerade for att minimera bullret inne i omradet,
vilket gOr att det inte gar att plocka bort enstaka hus utan att det far konsekvenser for ute-

miljon.

Under projektets gang har omfattande bullerstudier genomforts. Projektet dr utformat sa att
bullret fran vig 222 ska skdrmas av 1 storsta mojliga man och byggnaderna narmast vigen
g0r att bullernivaerna dven utomhus i omradet halls pa en rimlig niva. Det effektivaste séttet
att motverka buller r att dimpa det sa nira killan som méjligt men i de utférda bullerstudi-
erna har det visat sig att en bullerskdrm nira vigen skulle bli orimligt hég. Nacka kommun
ar inte huvudman for vig 222, utan ansvaret finns hos Trafikverket. Inget i detaljplanen

hindrar

att viag 222 far bullerdimpande atgirder, som tyst asfalt.

For att de boende som inte kan eller vill ga eller cykla till busshallplatsen dnda ska kunna
resa kollektivt, kommer fastighetsigaren (Brinova) och hyresgisten (Silverlife) att arbeta f6r
att man ska kunna ta sig till och frin omradet pa annat sitt an med egen bil. Det kan till
exempel vara med hjilp av en busslinje i egen regi, bilpool eller liknande.

Det finns en efterfragan pa boenden i olika ligen, bade centrala och mer lantliga, och Gran-
inge erbjuder méjligheter till boende som ir svart att hitta i ett mer centralt lige. Valfriheten
att kunna bositta sig diar man 6nskar ér viktig dven for aldre.



Linsstyrelsen har inte haft nagra synpunkter gillande intrang i kulturmiljévirden.

Projektet har en langtgaende ambition att vara energieffektivt och miljévinligt, till exempel
genom anvindandet av grona tak och bergvirme, och planens utformning dir stor hinsyn
har tagits till att bevara naturen och triden. Dock finns det i detaljplanen inte sa stora moj-
ligheter att styra byggteknik pa grund av plan- och bygglagens utformning.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare utanfor planomradet

1. Agarna till Kil 1:10 har foljande synpunkter:
Nir det planeras f6r en bebyggelse av foreslagen omfattning som den som Brinova
har for avsikt att genomféra maste kommunen ta ett ansvar for att se till att fram-
komligheten fram till ifrigavarande fastighet kommer att fungera pa ett tillfredsstal-
lande sitt 4ven om det inte skulle inga i uppdraget f6r detaljplanen. Planenheten
kommenterar att framkomligheten f6r bilar kommer att forbattras med motesfickor
men gangtrafikanternas situation limnar planenheten helt utan kommentar trots att
flera inkommit med synpunkter pa gangtrafikanternas utsatthet.

Vi inser att kommunen endast har moijlighet att ta 6ver huvudmannaskapet f6r
Graningevagen pa Nackasidan, men dven med den l6sningen skulle stor forbiattring
ske. Kommunen beho6ver inte, vilket normalt 4r fallet, aven anordna med vatten och
avlopp eftersom Brinova har en separat 16sning i den delen.

I planenhetens kommentar framgar att detaljplanen inte omfattar anslutande vig.
Enligt besked fran Lena Nordenlow har fragan varit uppe om kommunen skulle ta
Over ansvaret f6r Graningevigen pa Nackasidan och beslut fattades om att fortsatt
ansvar skulle ligga pa Graningevagens samfillighetsférening. Vore tacksam att fa ta
del av detta beslut och motiveringen dartill. Sisom fastighetsidgarna till Kil 1:10 tidi-
gare papekat har kommunen tagit 6ver ansvaret for Graningevigen mellan Gamla
Virmdovigen och bron som gar 6ver motorvigen. Vi har i dagsliget svart att se
varfor beslutet blivit annorlunda for resterande del av Graningevigen pa Nackasi-
dan.

Om, sasom papekats, annan enhet i Nacka kommun har ansvaret fér att anslutande
vig har ritt standard och dven har behorighet att besluta om eventuellt Gvertagande
forutsitter vi att synpunkterna i samradet vidarebefordras dit och vi 6nskar i sa fall
fa information om vem som tagit éver handliggningen.

Planenhetens kommentar. For att Nacka kommun ska kunna ta 6ver huvudmannaskapet
tor Graningevigen krivs bland annat (enligt plan- och bygglagen) att vigen ska vara upp-
graderad till kommunal standard, vilket ska likstallas med andra kommunala vigar (det som
kallas ”enligt ortens sed”). Detta skulle medféra en mycket stor kostnad f6r vigforeningen.
Ytterligare komplikationer 4r att mark skulle behdva 16sas in som idag dgs av privata marka-
gare. Vigen forbi Kils gard har dessutom fortfarande genomforandetid kvar i detaljplanen,
detta innebdr att en eventuellt utbyged vig med gangbana f6rbi Graninge dnda inte skulle
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kunna byggas ut med gangbana f6rbi Kils gard. Detaljplanen hindrar inte ett eventuellt
kommunalt huvudmannaskap for Graningevigen i framtiden.

Beslut om detaljplanens omfattning togs av kommunstyrelsen 2014-04-07, start-pm, och da
beslutades att detaljplanen enbart ska omfatta fastigheten.
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Synpunkter inkomna under granskning 2
Foljande kommunala nimnder och 6vriga myndigheter har synpunkter pa planforslaget:
- Liansstyrelsen

Foljande féreningar har synpunkter pa planforslaget:
- Svenska turistféreningen

Inkomna synpunkter fran kommunala ndimnder och 6vriga myndigheter

1. Lansstyrelsen har féljande synpunkter:
Linsstyrelsen har limnat ett samradsyttrande 6ver detaljplaneférslag den 3 februari
2015 och ett granskningsyttrande den 25 juni 2015 liksom ett granskningsyttrande
tva den 14 juli 2015.

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 22 § PBL yttra sig 6ver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedomning innebir bland annat att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken (MB) inte tillgodoses, en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. MB inte {6ljs, strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i
strid med gillande bestimmelser eller en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars
blir olimplig med hansyn till méinniskors halsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Linsstyrelsen bedomer att synpunkterna fran tidigare planskeden i stora drag beak-
tats, men anser att strandskyddsfragan ytterligare behover klargoras innan anta-
gande, s att strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken inte upphavs i strid med gil-
lande bestimmelser.

Med klargéranden som efterfragas enligt nedan bedémer Lansstyrelsen, utifrain nu
kinda forutsittningar, att det inte finns skl att anta att Linsstyrelsen kommer att
préva kommunens beslut att anta detaljplanen enligt Il kap. 10§ PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. PBL
Linsstyrelsen har 1 granskningsskede 2 aterstiende synpunkter nedan avseende
strandskyddsupphivande.

Strandskydd

Inom planomradet foreslds strandskyddet upphivas inom kvartersmark f6r bostidder
(B), vattenomrade (W1, W2, W3) och allmin plats (lokalgata). Linsstyrelsen anser
fortfarande att de sirskilda skilen tydligare behéver motiveras utifran de lagliga for-
utsittningar som regleras i 7 kap. MB. Det ir enligt nuvarande skrivning inte till-
rickligt tydligt motiverat att alla delar dér strandskydd féreslas upphivas redan tagits
i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets syften eller
om andra sirskilda skal finns for upphivande.

For omrade med anvindningsbestimmelsen NATUR kan dispens frin strand-
skyddsbestimmelserna komma att behévas for anlaggningar f6r VA och dagvatten
samt for strandpromenad och andra gangvigar. For att ta reda pa om planen ar ge-



nomférbar i dessa delar, kan det vara limpligt att ans6ka om dispens f6r dessa at-
girder innan planen antas. Om ett mindre omrade for befintlig byggnad och plane-
rat bryggdick vid bryggplatsen liggs ut som kvartersmark kan ett upphavande av
strandskydd istillet prévas i samband med planen, om kommunen finner att sér-
skilda skal foreligger f6r ett upphivande och att det kan motiveras.

Linsstyrelsen kan konstatera att vissa kompletteringar skett i planbeskrivningens
text efter det forsta granskningsskedet. Underlaget dr dock inte tillrickligt tydligt 1
alla delar fOr att Lansstyrelsen ska kunna géra bedomningen att strandskyddet inte
upphivs i strid med gillande bestimmelser.

Planenhetens kommentar. Strandskyddet f6r omradet har tidigare varit 300 meter men
har i linsstyrelsens beslut 2014-01-24 blivit 100 meter pa stora delar av fastigheten, dock ¢j i
den nordvistra delen. I omradets norra del, dir 300 meters strandskydd fortfarande giller,
tas en mindre del natur i1 ansprak for en parkering. Syftet med parkeringen och motivet att
hiva strandskyddet dr att 6ka tillgdngligheten till intilliggande naturreservat. I de sodra de-
larna av planomradet foreslas strandskyddet upphivas inom blivande kvartersmark, lokal-
gata och inom ett begrinsat vattenomrade. Dessa omriden anges pa plankartan med
BiD:HE4, BiC, B/P, lokalgata och ir skrafferade samt bryggorna markerade med Wi, W
och Ws. Motiveringen att upphiva strandskyddet f6r delar av den blivande kvartersmarken
och allmin plats (lokalgatan) dr att omrddet redan idag dr ianspraktaget f6r bostadsindamal
och senare som stiftsgard. Som sirskilt skil aberopas MB 7 kap 18c§ punkt 1 att omradet
“redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strand-skyddets
syften”. Strandskyddet bibehalls pa allmin platsmark i Ovrigt, det vill sdga for storre delen
av natur, och gangvigar liksom inom ”W”-betecknade vattenomriaden. Omradet nirmast
Baggensfjarden ir planlagt som natur-omrade dar strandskyddet fortfarande giller. Bild pa
sidan 52 visar var strandskyddet foreslas upphavas.

Idag finns tva befintliga bryggor pa fastigheten. Planen foreslar ytterligare en brygga. Upp-
hivande av strandskydd for bryggorna giller dels for de tva befintliga bryggorna samt for
den foreslagna nya bryggan, strax nordvast om de befintliga bryggorna. Tanken ir att de tva
befintliga bryggorna ska fungera som angoringsbryggor for batar, den ena for stérre batar 1
reguljirtrafik och den andra f6r mindre batar. Med dessa bryggor méjliggdrs angoring till
omradet dven med bét och dirmed férhoppningsvis dven ett minskat bilberoende till omra-
det. Den nya bryggan som foreslds dr tinkt som badbrygga. Alla bryggorna kommer att vara
tillgdngliga for allminheten genom att dessa inte far stingslas in. Detta fortydligas i planbe-
stimmelsen, dir texten kompletteras med 7 eller pa annat sitt privatiseras.”

Strandzonen bestér av grova stenar och sand. Kuststrickan dr mycket utsatt for den for-
hirskande vindriktningen - sydvistlig vind. Vid sydvistlig vind kan det vid det aktuella
strandomradet bli kraftig sj6. Darfor ar inte en lingvarig f6rt6jning vid bryggorna nigot
som rekommenderas. Bottnarna i det omrade dar strandskyddet foreslds upphivas bestir av
erosionsbottnar och har ett begrinsat vixt- och djurliv.

Strandskyddet har tva syften: att lingsiktigt trygga allmanhetens tillgang till strandomraden
och att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. Planférslaget innebir att omradet
kommer att 6ka allmanhetens tillginglighet till stranden och paverkan pa vixt- och djurlivet
kommer att bli begransat. Som sirskilt skal f6r den nya bryggan dberopas MB 7 kap 18 ¢ §
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pkt 3 att omradet beh6vs f6r en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Dagvatten ska fordréjas inom kvartersmark. Det innebir att inga 6kade floden kommer att
uppsta fran planomradet. Dagvatten som avrinner séderut kommer att kulverteras nir dag-
vattnet passerar den befintliga vigen ner mot vattnet liksom den befintliga strandpromena-
den. Syftet med denna begrinsade kulvertering ar att 6ka tillgangligheten f6r allminheten till
strandomradet genom att férhindra att denna del av strandpromenaden blir vattensjuk.

For det markomrade som grinsar till bryggorna, illustration sidan 37, behéver dispens fran
strandskyddet sokas. Omradet 4r redan ianspraktaget, hir finns idag bade en mindre bygg-
nad liksom en grillplats. Tanken ér att platsen framover ska utgdra angéring med bat fran
vattensidan och en vilkomnande entré. Allminhetens tillginglighet till omradet dr ddrfor
viktig. Utformningen maste siledes understddja detta.

Inkomna synpunkter fran foreningar

1. Svenska turistféreningen har féljande synpunkter:
Gronytor tas 1 ansprak 1 ett kinsligt omrade. Som kompensation for det bor ni
limpligen utoka Ekobergets naturreservat, med hela berget vaster och dster om
stiftsgarden samt del av gardens strandomrade. Hirigenom kan dven allminhetens
tilltrade tryggas langsiktigt. Utover bergsklittrare sa finns av och till dven rovfagel
och korpar lings branterna. Ev kan beh6vas vissa restriktioner under ruvningstiden.

Planenhetens kommentar. Ett av detaljplanens syften ir att 6ka allmédnhetens tillganglig-
het till naturen i omradet och naturreservatet, bland annat genom att parkeringsplatser an-
ordnas. Nacka kommun har idag inga planer pa att ansoka om en utokning av Ekobergets
naturreservat. Naturreservatet dr inte kommunalt utan 4gs av privat markigare och férvaltas
av Linsstyrelsen. Lansstyrelsen har bedomt att detaljplanen inte skulle paverka naturreserva-
tet och riksintresset Ekoberget nimnvirt.

Planenheten

Angela Jonasson Lena Nordenléw
Tt Planchef Planarkitekt



