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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
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GRANSKNINGSUTLATANDE

Andring av del av omradesbestimmelse OB | for Pingvinens
forskola, fastigheten Sicklaon 167:16, John Lodéns vag 23 pa
ostra Sicklaon, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med dndringen av del av omradesbestimmelse OB 1, f6r fastigheten Sickladn 167:16 ir att
mojliggora anvindningen forskola och ge bygglov f6r befintlig férskola, vilket f6r narvarande inte
ar mojligt, dd detta skulle strida mot markanvindningen i gillande omradesbestimmelse.
Fastigheten ar fortsatt moéjlig att anvindas som bostad om forskolebehovet inte lingre skulle vara
aktuellt.

Foreslaget omrade dr beldget i Stordngen pa Ostra Sickladn, 1 korsningen av John Lodéns vig och
Krokvigen. Fastigheten Sickladn 167:16 dr 1774 kvadratmeter stor och ir bebyged med en
byggnad i tva vaningar. Fastigheten dgs av Nacka kommun. Pingvinens forskola, som ir ett
torildrakooperativ, hyr hela byggnaden och tomten f6r férskola.

Forslaget har varit utskickat pa granskning mellan 15 maj 2023 och 12 juni 2023. Under
granskningen har synpunkter inkommit fran Trafikférvaltningen avseende planbestimmelsen f6r
buller. Tjinsteminnens Egnahemsforening vid Storingen har inkommit med synpunkter pa
bland annat kulturmilj6- och bygglovfragor, dir de dr oroliga for att kulturmiljon kan paverkas
negativt. Synpunkter och namnlistor till stod f6r dndringen har inkommit fran boende i
niromradet, som betonar att de vill ha férskolans verksamhet kvar. Efter granskningen har inga
justeringar av planforslaget gjorts.
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Planforslagets syfte och innehall

Syftet med dndringen av del av omradesbestimmelse OB 1, for fastigheten Sickladn 167:16 ar att
mojliggéra anvindningen forskola och ge bygglov f6r befintlig férskola, vilket f6r ndrvarande inte
ar mojligt, da detta skulle strida mot markanvindningen i gillande omradesbestimmelse.
Fastigheten ar fortsatt mojlig att anvindas som bostad om forskolebehovet inte lingre skulle vara
aktuellt.

Bakgrund

Beslut om att skicka ut forslaget pa granskning fattades av planchefen pa delegation den 15 maj
2023. Granskningstiden varade mellan den 15 maj 2023 och 12 juni 2023, sammanlagt 4 veckor.

Forslaget var utsint pa samrad i december 2022 - januari 2023. Inkomna synpunkter fran
samradet sammanfattades och beméttes i en samradsredogorelse, daterad 12 maj 2023.
Synpunkter inkom fran Lantmiterimyndigheten avseende fastighetsgrinser och prickmark. Under
samradet efterfraigade Trafikforvaltningen en trafikbullerutredning. Tjinstemannens
Egnahemsforening vid Storingen inkom med synpunkter pa bland annat kulturmiljé och
parkering, dir de dr oroliga for att kulturmiljon kan paverkas negativt. Efter samradet togs en
trafikbullerutredning fram. Plankartan och beskrivningen kompletterades med en
planbestimmelse gillande bullernivaer pa férskolegarden.

Yttranden under granskning

Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget
e Linsstyrelsen

¢ Natur- och trafiknimnden

¢ Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun

¢ Nacka vatten och avfall AB

* Nacka Energi AB

o Sodertorns brandforsvarsforbund

Foljande remissinstanser har synpunkter pa forslaget

* Region Stockholm Trafikf6rvaltningen

Synpunkter har dven inkommit fran tre boende i nirheten av planomradet, en namninsamling
med 170 boenden, en namninsamling med ett antal barn samt fran en férening inom
planomridet. De flesta av alla dessa synpunkter ar till stod for dndringen.

Inkomna synpunkter

Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.
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Inkomna synpunkter fran kommunala nimnder

1. Natur- och trafiknimnden har inga synpunkter pa andringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser

2. Linsstyrelsen har ingen erinran mot andringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

3. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun har inga synpunkter pa dndringen.
Planenhetens kommentar. Synpunkten noteras.

4. Region Stockholm Trafikfoérvaltningen anser att den yta som avses anvindas for lek,
rekreation och pedagogisk verksamhet bér markeras sarskilt i plankartan. Ytorna f6r
forskolegard ska ha en planbestimmelse for buller. Detta mot bakgrund av Naturvardsverkets
vigledning Riktvirden f6r buller pa skolgard fran vig- och spartrafik.

Planenhetens kommentar: Planbestimmelsen for buller giller f6r hela planomradet sa nir
bygglov ska ges for forskolan kommer kravet pa ljudmiljon att gilla f6r alla de omriaden som i
bygglovet foreslis vara ytor som ska anvindas for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet.

5. Nacka vatten och avfall AB har ingen erinran mot dndringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

6. Nacka Energi AB har inga synpunkter pa dndringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

7. Sodertérns brandforsvarsforbund har inga synpunkter pa dndringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran foreningar

8. Tjansteminnens Egnahemsférening vid Storidngen har f6ljande synpunkter:

Foreningens uppfattning ar att det tidsbegrinsade bygglovet f6r férskoleverksamhet i det
ovre planet i fastigheten ska upphéra med beslut enligt Miljé- och stadsbyggnadsnimnden



& "

tjansteskrivelse 2022-09-05 rev. 2022-09-13 B2018-001295 och darmed adterga till f6rskola av
den storlek som fanns innan det tidsbegrinsade bygglovet gavs.

Skulle kommunen inte ga pa deras linje sa kan kommunen 4nda visa att de virnar om
riksintresset genom att sikra att forutom verksamheten/innehallet i byggnaden si foljer
fastighet och tomt de regler som finns inom OB1.

Foreningen noterar att det i planbeskrivningen star: "Denna dndring av del av
omradesbestimmelse kommer inom dndringsomradet galla tillsammans med underliggande
omridesbestimmelse OB 1.” samt att ”Kulturmiljébestimmelserna enligt
omridesbestimmelsen kommer att bli oférandrade”

De vill da forsikra sig om att kommunen med detta menar att:

Kommunen behandlar bygglov f6r denna fastighet pa samma sitt som man behandlar
bygglov t6r en fastighet inom OB1, det vill siga att nedanstiende bestimmelser foljs:

- Staketets utseende nu nir det behover byggas om borde da provas pa samma sitt som ett
staket/bullerplank for vilken fastighet som helst inom omrédet, ”...inga atgirder far vidtas
som kan férvanska denna milj6...”

- Utokad lovplikt for fasadfoérandringar och nedtagande av trid.

I planenhetens kommentar till Lantmiterimyndigheten i samradsredogorelsen star det att
”Avsaknad av bestimmelser om minsta avstand mellan byggnad och ny fastighetsgrins giller
inom hela omradet som ir reglerad med omradesbestimmelse OB 17. Detta stimmer inte da
det 1 OB1 under rubriken Placering, utformning, genomférande star att ”ett minsta avstand
mellan fastighetsgrins och huvudbyggnad av sex meter inte far underskridas...” Dirfor

stodjer de Lantmaiteriets kommentarer.

Planenhetens kommentar: Kommunen kommer att behandla bygglov for fastigheten pa
samma sitt som fOr en fastighet inom OB1. I bygglovet kommer staketets utseende och eventuell
torvanskningsaspekt att f6ljas upp samt provas pd samma sitt som andra fastigheter inom
omradet. Utokad lovplikt for fasadférandringar och nedtagande av trid bevakas dven i

bygglovskedet.

Gillande omradesbestimmelse reglerar avstind f6r en ny byggnad mot en befintlig
fastighetsgrins. Diaremot reglerar gillande omradesbestimmelser inget avstind for en ny
fastighetsgrins mot en befintlig byggnad. Detta giller inom hela omradet som ar reglerat med
omradesbestimmelse OB 1. Planenheten bedémer inte att det finns anledning att ligga mer
restriktioner pa aktuell fastighet jimfért med Gvriga fastigheter i omradet.
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Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet

9. Fastighetsenheten har ingen erinran mot dndringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran fastighetsidgare och boende utanfér planomradet

10. Synpunktsldmnare 21 har f6ljande synpunkter:
De boende dr mycket positiva till att det bedrivs forskola pa fastigheten Sickladn 167:16 och
hoppas att det kan fortsitta framover. Forskolan bidrar till den lokala sammanhallningen och
utg6r med sin stora, varierade och vil inhdgnade tomt en bra milj6 f6r férskoleverksamhet.

I gillande omridesbestimmelse star att omradets markanvandning ska vara bostider och att
indrad anvindning fran bostdder inte far ske. De menar att det finns anledning att respektera
detta, dd det gor att kbpare begrinsas huvudsakligen till privatpersoner med intentionen att
bo och trivas i sin narmiljo. Den féreslagna dndringen 6ppnar dorren for att fastigheten kan
komma att dgas av en forskolekoncern med begrinsat eller obefintligt intresse for
fastighetens eller omradets kulturvirden.

I dokumentet ”Planbeskrivning” star att ldsa under rubriken ”Kulturmiljé™ att
Kulturmiljobestimmelserna enligt omradesbestimmelserna kommer att bli oférindrade, och
att andringen till férskoleverksamhet inte bedoms péaverka kulturmiljon. De boende tror
tvartom att risken for paverkan 6kar signifikant om man tillater permanent huvudsaklig
verksamhet av annat slag dn boende.

De boende anser att den hir dndringen dven kommer att vara prejudicerande for framtida
forslag till andringar 1 omradesbestimmelser. Om den genomférs blir det svart att havda att
andra verksamheter inte ska fa samma moijlighet vilket i sin tur 6ver tid kan komma att dndra
omradets karaktir helt. Kanske var det darfor som forfattarna av omradesbestimmelserna
anvinde den tydliga formuleringen ”dndrad anvindning fran bostadsindamal till annat
andamal fir inte ske”.

Man har linge bedrivit férskoleverksamhet pa Pingvinen baserat pa tidsbegrinsade undantag
och det bér man kunna fortsitta med tycker de.

Planenhetens kommentar: Det ir enligt gillande lagstiftning inte mojligt att ge fortsatt tillfalligt
bygglov for forskoleverksamheten. Planenheten bedémer att en dndring av gillande
omradesbestimmelser som tillater férskoleverksamhet inte kommer att paverka omradets
kulturvirden negativt da fastigheten dven fortsatt omfattas av samma bestimmelser gillande
kulturmilj6 som tidigare.
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Avsikten dr inte att det ska komma nya funktioner i dagsliget.

11. Synpunktsldmnare 22 har féljande synpunkter:

Trafiken

I nollscenariot, alltsa 1 det fall att plandrendet e¢j genomférs och omradesbestimmelser ej
indras, kommer biltrafiken i omradet med stor sannolikhet att 6ka. De familjer som idag
promenerar till och fran Pingvinens foérskola skulle utan forskolan bli tvungna att i storre
utstrickning kora bil till och fran férskola utanfor Storingen. Alltsa innebdr dndring i
omridesbestimmelser en of6érindrad trafikmingd mot idag, men utan dndringen Okar
trafiken. 20 av 25 familjer i forskolan bor pa promenadavstand (inom Storidngen).

Kulturvérden

Enligt samma resonemang som ovan. Nollscenariot utan dndring av OB innebir att
forskoleverksamheten pa 6vervaningen skulle ersittas av annan verksamhet och didrmed
dndras kulturmiljon, som idag innehaller barnomsorg 1 niromradet. Barnomsorgen i omradet
ses som ett positivt inslag av allmédnheten (se namninsamling under synpunkt 13).

Synpunktslimnaren har héllit i en namninsamling till stoéd f6r dndringen (se namninsamling

under synpunkt 13). Insamlingen syftar till att visa dels de beslutsfattande tjanstemannen och

politikerna, dels eventuellt den lokala eghahemsforeningen, det stéd som finns f6r forskolans

fortsatta existens, vilken dr betingad med en dndring av omriddesbestimmelserna, samt

darefter f6r det permanenta bygglov som behovs.

Namninsamlingen med 170 namn har riktats till:

- Forildrar till barn pa férskolan

- Boende i niromradet i Storingen, nuvarande och tidigare

- Boende i Saltsj6-Duvnis och Lillingen som ocksa ar ett naturligt upptagningsomrade for
torskolan

- Pedagoger som arbetar pa forskolan

Som ocksa har framgatt i insamlingen vill de visa stod f6r denna enskilda dndring i

omridesbestimmelserna.

Planenhetens kommentar: Kommunen noterar synpunkterna avseende trafik och kulturvirden.
Kommunen virnar om férskolan, da férskoleplatserna behévs. Kommunen ér positiv till att det
finns ett stort engagemang for forskolans fortsatta verksamhet och dr ocksé angelagen att det ska
finnas forskolor pa olika platser och av olika storlek 1 kommunen.

Ovriga inkomna synpunkter

12. Synpunktsldmnare 23 ger stod for forslaget att ge permanent bygglov till Pingvinens
forskoleverksamhet. Den boende dr medlem i egnahemsforeningen och anser att det ar
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viktigt att papeka att dsikterna hos egnahemsforeningens styrelse inte ar férankrat hos de
boende och att det finns starkt stéd for férskolan hos de boende.

Det dr f6r nirvarande stor brist pa férskoleplatser 1 centrala Nacka och Pingvinen dr en av de
populiraste forskolorna i omradet. Den har dessutom stark forankringen i det lokala
samhillet. Synpunktslimnaren anser darfor att det 4r en sjalvklarhet att forskolan far fortsitta
bedriva sin verksamhet. Fér de som bor i nirheten till férskolan utgoér den dessutom inte ett
storande inslag.

Planenhetens kommentar: Kommunen virnar om férskolan, som dr en vilfungerande
forskola, da forskoleplatserna behovs. Kommunen ér positiv till att det finns ett stort
engagemang for forskolans fortsatta verksamhet och 4r ocksa angeligen att det ska finnas
torskolor pa olika platser och av olika storlek 1 kommunen.

13. Synpunktslimnare 24, organiserad namninsamling med 170 namn i form av en lista
med f6r- och efternamn, mejlaadresser och enskilda kommentarer for att behalla
forskolan, med rubriken Bevara Pingvinens forskola. De ir positiva till férskolans
fortsatta existens och vill bevara den samt tycker att andringen av omradesbestimmelsen ar
bra for att kunna ge permanent bygglov till Pingvinens férskoleverksamhet pa Gvervaningen.

Exempel pa kommentarer i listan ar: Pingvinens férskola dr en institution 1 Storangen, mycket
dlskad forskola och ett viktigt tilligg 1 Nacka kommuns mangfald av férskolor. Vi vill bevara
en mycket vilfungerande och omtyckt forskola!l Vara barn dlskar Pingvinen och det vore en
stor sorg for Stordngen om den férsvann. Forskolan dr en fantastisk tillgang i omradet och i
Nacka.

Planenhetens kommentar: Kommunen virnar om forskolan, som dr en vilfungerande
torskola, da forskoleplatserna behdvs. Kommunen ér positiv till att det finns ett stort
engagemang for forskolans fortsatta verksamhet och 4r ocksa angelidgen att det ska finnas
forskolor pa olika platser och av olika storlek i kommunen.

14. Synpunktslimnare 25, namninsamling med ett antal namnunderskrifter av barn pa
Pingvinens forskola dir barnen skriver under pa att deras forskola dr bést och att de vill

bevara Pingvinens forskoleverksambhet.

Planenhetens kommentar: Kommunen virnar om forskolan, som ir en vilfungerande
torskola, da férskoleplatserna behovs. Kommunen ér positiv till att det finns ett stort
engagemang for forskolans fortsatta verksamhet och 4r ocksa angelidgen att det ska finnas
férskolor pa olika platser och av olika storlek i kommunen.
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Justeringar efter granskning

Efter granskningen har inga justeringar av planforslaget gjorts.

Planenheten

Angela Jonasson Kristina Kallqvist
Gruppchef Nacka Planarkitekt



