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Andring av del av omradesbestimmelse OB | f6r Pingvinens
forskola, fastigheten Sicklaon 167:16, John Lodéns vag 23 pa
ostra Sicklaon, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med dndringen av del av omradesbestimmelse OB 1, for fastigheten Sickladn 167:16 ér att
mojligedra anvandningen forskola och ge bygglov f6r befintlig forskola, vilket for narvarande inte
ar mojligt, da detta skulle strida mot markanvindningen i gillande omradesbestimmelse.

Foreslaget omrade dr beldget i Stordngen pa Ostra Sickladn, 1 korsningen av John Lodéns vig och
Krokvigen. Fastigheten Sickladn 167:16 dr 1774 kvadratmeter stor och dr bebyged med en
byggnad i tvd vaningar. Fastigheten dgs av Nacka kommun. Pingvinens forskola, som ir ett
torildrakooperativ, hyr hela byggnaden och tomten f6r férskola.

Forslaget har varit utskickat pa samrad mellan 21 december 2022 och 27 januari 2023. Under
samradet har synpunkter inkommit fran Lantmiterimyndigheten avseende fastighetsgrinser och
prickmark. Trafikforvaltningen har efterfragat en trafikbullerutredning. Tjinsteménnens
Egnahemsforening vid Stordngen har inkommit med synpunkter pa bland annat kulturmiljé och
parkering. Efter samradet har en trafikbullerutredning tagits fram. Plankartan och beskrivningen
har kompletterats med en bestimmelse gillande bullernivéier pa forskolegarden.

Planforslagets syfte och innehall

Syftet med dndringen av del av omradesbestimmelse OB 1, for fastigheten Sickladn 167:16 ér att
mojliggdra anvandningen forskola och ge bygglov f6r befintlig forskola, vilket for narvarande inte
ar moijligt, da detta skulle strida mot markanvandningen i gallande omridesbestimmelse.
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Bakgrund

Beslut om att skicka ut férslaget pa samrad fattades av planchefen pa delegation den 20 december
2022. Samradstiden varade mellan den 21 december 2022 och 27 januari 2023, sammanlagt 5
veckor. Under denna tid fanns planforslaget tillgidngligt i Nacka kommuns utstillningshall samt
pa kommunens hemsida. M6jligheten att tillimpa ett begrinsat standardforfarande prévades
under samradet, men da godkinnande inte inkom fran samtliga sakigare och remissinstanser
kunde begrinsat standardforfarande inte tillimpas.

Yttranden under samrad

Foéljande remissinstanser har inga synpunkter pa planfoérslaget
e Linsstyrelsen

¢ Natur- och trafiknimnden

* Nacka vatten och avfall AB

¢ Nacka Energi AB

e Sodertdrns brandforsvarsforbund

Foéljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
¢ Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun

* Region Stockholm Trafikforvaltningen

Synpunkter har dven inkommit fran en férening och dgarna till 21 stycken fastigheter.

Inkomna synpunkter

Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan 1 sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.

Inkomna synpunkter fran kommunala nimnder

1. Natur- och trafiknimnden har inga synpunkter pd dndringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser

2. Linsstyrelsen har ingen erinran mot andringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

3. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun har féljande synpunkter:
Sickladn 167:16s grinser bildades genom avsondring, varfor det kan rada osikerhet kring
gransernas lage. Det kan dérfér vara osakert om planomradesgrinsen overensstimmer med
fastighetsgrinserna.
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Det saknas bestimmelse om minsta avstand mellan byggnad och ny fastighetsgrins. Detta
innebir att det inte finns nagon begrinsning rorande hur nira en ny fastighetsgrins, vid en
potentiell framtida avstyckning, kan liggas befintlig huvudbyggnad.

Planenhetens kommentar. Andringens genomférande bedéms inte paverkas av osikra grinser.
Avsaknad av bestimmelse om minsta avstand mellan byggnad och ny fastighetsgrins giller inom
hela omradet som ir reglerad med omradesbestimmelse OB 1. Det finns ingen anledning till att
ligga mer restriktioner pa denna fastighet.

4. Region Stockholm Trafikf6rvaltningen 6nskar att en trafikbullerutredning utfors i det
kommande planarbetet, for att sikerstilla att Naturvardverkets riktvirden for skolgard klaras.

Planenhetens kommentar: Efter samradet har en trafikbullerutredning tagits fram. Plankartan
och beskrivningen har kompletterats med en bestimmelse gillande bullernivaer pa
forskolegarden.

5. Nacka vatten och avfall AB har ingen erinran mot dndringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

6. Nacka Energi AB har ingen erinran mot dndringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

7. Sodertérns brandforsvarsforbund har ingen erinran mot andringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran foreningar

8. Tjiansteminnens Egnahemsforening vid Stordngen har f6ljande synpunkter:
Argument
Foreningen har inget emot en forskoleverksamhet i begrinsad del av denna fastighet om det
samtidigt 4r ett boende 1 den. De anser att boende ska darfor 1 enlighet med
omradesbestimmelserna fortfarande vara huvudiandamalet f6r fastigheten. Omfattningen av
forskoleverksamheten far dd begrinsas till den yta de ursprungligen hade till sitt f6rfogande.
Foreningen forstar att det kan ta nagra ar att aterstilla till ursprunglig anvindning men utan
en begrinsning i tid blir det 1 praktiken en permanent férindring. Fastigheten bor av
kommunen aterstallas 1 ursprungligt skick pa kommunens (dgarens) bekostnad.
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Foreningen anser att kommunen tar alldeles for litt pa detta brott mot kommunens egna
omradesbestimmelser. Detta dessutom med mycket kort tid f6r svar. Kommunen skulle ha
tagit kontakt med féreningen fo6r en muntlig dialog innan.

Syftet med dndringen ér att mojliggdra anvindningen férskola och ge bygglov f6r befintlig
férskola. Om en dndring fOr just denna tomt gors s finns det inget i det forslaget som anger
vad som hinder om en annan forskola tar 6ver. En privat aktor skulle med all sannolikhet
utoka verksamheten. Det gar heller inte att veta vilka lagregler som kan komma att paverka en
forskola sa mycket att miljon forvanskas.

Omradesbestimmelserna togs fram for att skydda Storingens unika milj6 genom att delvis
spegla egnahemsforeningens regelverk. Att Stordngen ar klassat som ett riksintresse visar pa
att detta aven ar av intresse fOr staten. Foreningen upplever inte att kommunen forséker
skydda Storingen som omradesbestimmelserna beskriver. Niar OB 1 inte passar da
detaljplanerar kommunen och gor frimiarkslosningar. Det kan inte fortsitta sa.

Kommunen anger som ett argument "att det inte gar att ge ett permanent bygglov for att det
inte dr mojligt enligt plan- och bygglagens regler med hinsyn till att detta skulle komma att
strida mot bostadsindamalet enligt gillande omridesbestimmelse". Det dr ju lagstiftarens
intention att 4ven kommunen ska f6lja gallande regler, framtagna for att virna omradet.
Varfér ska kommunen fa kringga dem? Kommunen har under de 32 ar som gatt sedan OB 1
besl6ts haft gott om tid att hitta en annan limplig lokal f6r forskola i Nacka.

Under ett antal ar sa har kommunen brutit mot OB 1. Misstron fran féreningen borde darfor
vara forstaelig. Avstyckning av tomter for att bygga ett hus till eller bygga boende for fler dn
tva familjer har skett flera ganger och seniorboendet med 6 ligenheter pa Jarlavigen. En
kraftig utokning av boendeytan har ocksa tillatits. Att kommunen skulle tillita en annan
driftsansvarig for Pingvinen att bygga ut kan dérfor inte uteslutas.

Parkering

Parkeringen 4r sedan linge ett stort problem och féreningen framfér att de flera ganger har
varit i kontakt med trafikenheten om just John Lodens vig. Fullt med bilar som inte ar
boende parkerar pa vigarna liksom infartsparkering. Trafiken till och fran forskolan dr
omfattande f6r manga av barnen kommer frin omraden utanfér Storingen och limnas av
med bil. Vintertid fungerar det inte da parkeringen fér avlaimning dr underdimensionerad sa
bilarna parkerar mitt i gatan. Att da i forslaget till andring av omrddesbestimmelse péstd att
det dr problemfritt 4r inte seriOst.
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Kulturmilj6

Anvindandet av fastigheten som skola paverkar i allra hogsta grad kulturmiljon. Féreningen
foreslar ett platsbesok for att se hur det ser ut. Kommunen har under aren tillatit foérindringar
som dr helt i strid med tankarna inom OB 1. Ett fult bullerplank skilt frin byggtraditioner i
omradet. Brandtrappa i stal. Trad har tagits ner utan tillstind. Ett hus f6r sophimtning ej 1 stil
med befintliga sekelskifteshuset. Ett hus f6r barnvagnar som saknar grannhérande.
Lyktstolpar har satts upp som inte alls ar i stil med sekelskifteshuset och som lyser dygnet

runt.

Unders6kning om betydande miljépaverkan

Foreningen anser att den verksamhet som nu bedrivs har mycket stérre paverkan pa miljon
an nir den startades. En utredning med avseende pa kulturmiljon bor dirfér goras.
Omridesbestimmelsernas intention var att bevara omradet enligt "Sammantaget har omradet
héga kulturhistoriska virden och Stordngen dr ett riksintresse f6r Kulturminnesvarden". Den
ursprungliga férskolan var mycket mindre och hade inte den paverkan pa kulturmiljén som
dagens foérskola har. Kultur- och miljépaverkan listade ovan "sammantaget" med 6vriga
"smygforindringar” genom aren eroderar Storingen med omnejd pa ett sitt alla regelverk
avser hindra.

Planférfarande

Foreningen anser att detta dr 1 hogsta grad en angeligenhet for allminheten eftersom det ar
fastslaget att Stordngen ir ett riksintresse. Alla (inklusive kommunen) har ett ansvar att bevara
detta.

Planenhetens kommentar: Kommunen bedomer att dndringsforslaget dr forenligt med
oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande om 6versiktsplanen. Kommunen forstar
att det dr av intresse for allminheten att andringen inte genomfors f6r att bevara kulturmiljon,
men enligt miljébalkens mening ir det inte av ’betydande” intresse, eller i Gvrigt av stor betydelse
eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Befintlig férskoleverksamhet avses att

behillas och bli planenlig och bedéms inte medféra nagon férindring mot dagens situation.

Fran borjan ansvarade verksamheten dven f6r mycket av driften, sa som tridgardsskotsel,
snorojning, ansvar for lekutrustning med mera men det ansvaret lades 6ver pa Nacka kommun
for nagra ar sedan. Detta for att forskolorna inom kommunen ska ha en likvardig standard och
uppna gillande sidkerhetskrav.

Kommunens upphandlade entreprendrer f6r snoréjning och tridgardsskotsel har ramar for vilka
tider de ska utfora sitt jobb. De dr informerade om att jobben i stérsta méjliga man inte ska ske
pa “obekvim” tid, sa som sena kvillar, helger osv. Instruktionen f6r snéréjning ar dock att
gangvagar, entréer och nédutgangar ska vara snoréjda innan verksamheten 6ppnar. I och med att
det 4r manga fastigheter, kan jobb da behova ske nattetid eller mycket tidiga morgnar.
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Gillande inventering av risktrdd och eventuella dtgirder sa arbetar kommunen endast med
etablerade leverantérer, nuvarande leverant6r heter Naturskog.

Eftersom forskoleverksamhet redan bedrivs inom hela byggnaden (bade pa nedre botten som
redan har ett permanent bygglov for férskola och pa 6vervaningen som har haft ett tillfalligt lov)
sa kommer inte antalet barn att 6ka ytterligare med anledning av andringen. Trafiken till och fran
torskolan bedoms dirfor inte heller 6ka ytterligare.

Kommunens bedémning ar att kompletteringen med anvindningen forskola inte bedoms
paverka kulturmiljon pa ett sadant sitt att dndringen inte ar limplig

10. Forildrakooperativet Daghemsféreningen Pingvinen godkinner planférslaget i dess
helhet. Pingvinen har bedrivit forskoleverksamhet i fastigheten sedan 1975 och ir en viktig
och naturlig del av omradet. Planférslaget dr avgérande f6r att mojliggora fortsatt
torskoleverksamhet dven i framtiden. Foérskolan dr vil ansedd, vilket framgar av skolenkiter
samt kolistan med 6ver 100 barn 1 ko till cirka 35 platser. Planférslaget mojliggor fortsatt
tillgang till forskoleplatser, vilket dr av stor vikt bland annat for:

1. De nirboende (cirka 20 av 25 familjer bor i omradet Storingen). Himtning och limning
sker medelst promenad i de flesta fall. Utan férskolan skulle biltrafiken i omradet 6ka.

2. Nacka Bygger Stad: forskoleplatser kommer vara en bristvara med prognosticerad
befolkningstillvaxt i Nacka.

3. Sambhallsnytta: Pingvinen visar att smaskaliga forskolor kan bedrivas i kooperativ regi, 1 god
samverkan med kommunen.

Planenhetens kommentar: Synpunkterna noteras.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet

9. Kommunstyrelsen genom delegation av fastighetsenheten godkinner férslag till andring
av omradesbestimmelse OB 1 och anser att det ar positivt att befintlig f6rskola legaliseras.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

Inkomna synpunkter fran fastighetsidgare utanfor planomradet

11. Personerna 1, 3, 5-7 och 17 godkinner dndringen.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

12. Person 16 har foljande synpunkter:
Da den hir fragan ir storre 4n bara att indra 1 omradesbestimmelserna instimmer personen i
Egnahemsforeningens yttrande. Det handlar om att bevara kulturvirden, bevaka

riksintressen, gora nagot enhetligt och langsiktigt for att bevara Storingen. Hela omradet runt
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omkring ingar i Nacka bygger stad. Storingen édr nagot annat och bor forbli det. Darfor bor
stordrift av férskoleverksamhet forldggas dir det passar in, inte mitt i ett villasamhille dar
minniskor bor.

Det har successivt skett forsaimringar av dessa kulturvarden, miljon, den sociala och
ckonomiska hallbarheten. Personen hoppas nu att kommunen besinnar sig och i stillet
funderar pa var kommunen kan ha stordrift av forskola. Personen ser girna att kommunen
kommer pad besék och tittar pa det fula planket, lyktstolparna som star pa dygnet runt, den
fula jarntrappan i fel stil och hur marken férindrats. Det dr synd pa ett i grunden sa vackert
sekelskifteshus som borde iterstillas och dter bli en bostad.

Personen undrar:
Varfor kan det tillfalliga tillstandet av bygglovet inte forlingas.
Ar det kommunen eller Pingvinen som driver drendet.

Om kommunen varit i kontakt med Egnahemsféreningen i Stordngen. De har ett
Byggnadsrad och det finns dven speciella omradesregler sedan 1905 f6r just Stordngen.

Det beskrivs att det inte dr av betydande intresse f6r allmanheten. Storingen ar ett omrade av
riksintresse sa en forandring torde spela roll.

Det beskrivs att forslaget inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Personen kan
informera om att det har det redan haft och med denna f6randring befaras att det blir dnnu
virre. Pingvinen har i manga ar bedrivits som ett foraldrakollektiv. Numera har kommunen
tagit Over mycket av det som forildrarna tidigare hanterat. Skotta sn6, borsta rent, kratta och
halla snyggt, som tidigare skottes av personal och foraldrar, hanteras numera av kommunen
via olika upphandlade bolag som kommer alla pa dygnets timmar med 16vblasare och andra
maskiner. Det har tagits ned trdd utan tillstand, hus har byggts vid véir tomtgrans utan lov,
mat lagades tidigare pa foérskolan men har numera ersatts av en leverans fran Klein i lastbil,
dagligen. Sophanteringen har 6kat och ett hus for sopsortering har byggts. Ett hogt plank i
avvikande stil har kommit upp, det som tidigare var en tridgardstomt dr nu en fullt utbyged
lekplats. Det ar i 6vrigt fler transporter med lastbilar, fler barn, fler bilar, musik utomhus pa
sommaren och lampor som ir pa dygnet runt. Sa sammantaget har det skett en férsimring
och dessa forandringar paverkar miljon pa flera olika sitt. Socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Att pasta att det inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan att dndra syftet fran att
vara en villatomt till en férskoleverksamhet ér att fara med osanning. Personen har under
flera ar papekat for kommunen hur det hela tiden sker stegvisa forsimringar men det har
kommunen inte varit intresserad av att lyssna till.
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Planenhetens kommentar: Det ir inte mojligt att forldnga det tillfilliga bygglovet enligt den
gillande lagstiftningen. Bottenvaningen har ett permanent lov f6r forskoleverksamhet. Det gavs
lov for detta 1975, innan omradesbestimmelserna fran 1990 vann laga kraft. Aven om permanent
lov f6r bottenvining har tillkommit i laga ordning sa bedoms anvindningen vara planstridig idag.
Tidsbegrinsat bygglov har givits for utokad forskoleverksamhet f6r 6vervaningen i byggnaden,
men det tidsbegrinsade bygglovet gick ut 2022. Ett permanent bygglov dr inte méjligt enligt
plan- och bygglagens regler, med hinsyn till att detta skulle komma att strida mot
bostadsindamalet enligt gillande omradesbestimmelse.

Det dr kommunen 1 egenskap av fastighetsidgare som begirt att planindring ska ske som driver
planirendet.

Forslag till andring har skickats till Eghahemsforeningen i Storingen, sa att de har fatt
informationen och méjlighet att limna synpunkter under samradet.

Kommunen bedémer att andringsforslaget ar forenligt med 6versiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande om 6versiktsplanen. Kommunen forstar att det ar av intresse for
allmanheten att dndringen inte genomférs fOr att bevara kulturmiljon, men enligt miljébalkens
mening ir det inte av “betydande” intresse, eller i Ovrigt av stor betydelse eller kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Befintlig forskoleverksamhet avses att behallas och bli planenlig och
bedéms inte medféra nagon forindring mot dagens situation.

Fran borjan ansvarade verksamheten dven f6r mycket av driften, sa som tridgardsskoétsel,
snorojning, ansvar for lekutrustning med mera men det ansvaret lades 6ver pa Nacka kommun
for nagra ar sedan. Detta for att forskolorna inom kommunen ska ha en likvardig standard och
uppna gillande sidkerhetskrav.

Kommunens upphandlade entreprendrer for snér6jning och tridgardsskotsel har ramar f6r vilka
tider de ska utfora sitt jobb. De dr informerade om att jobben i stérsta méjliga man inte ska ske
pa “obekvim” tid, sa som sena kvillar, helger och sa vidare Instruktionen fér snoréjning ar dock
att gangvagar, entréer och nédutgangar ska vara snéréjda innan verksamheten 6ppnar. I och med
att det 4r manga fastigheter, kan jobb da behova ske nattetid eller mycket tidiga morgnar.

Gaillande inventering av risktrdd och eventuella dtgirder sa arbetar kommunen endast med
etablerade leverantorer, nuvarande leverantor heter Naturskog.

Eftersom forskoleverksamhet redan bedrivs inom hela byggnaden (bade pa nedre botten som
redan har ett permanent bygglov for férskola och pa 6vervaningen som har haft ett tillfalligt lov)
sa kommer inte antalet barn att 6ka ytterligare med anledning av andringen. Trafiken till och fran
torskolan bedoms darfor inte heller 6ka ytterligare.
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Tanken med att Nacka kommun nu ansvarar for trad med mera ar dock att kommunen ska
undvika framtida misstag.

Ovriga inkomna synpunkter
13. Personerna 2, 4, 8-15 och 18-20 godkinner dndringen.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.
Andringar efter samrad

Efter samradet har foljande dndringar av forslaget till andring av omradesbestimmelse gjorts:

e Plankartan och beskrivningen har kompletterats med en bestimmelse gillande
bullernivaer pa férskolegarden.

Planenheten

Angela Jonasson Kristina Killqvist
Gruppchef Nacka Planarkitekt
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