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GRANSKNINGSUTLATANDE?2

Detaljplan for Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och
Skarpnas 1:83, i Boo, Nacka kommun

Sammanfattning

Detaljplanens syfte ir att mojliggora bostider och en forskola lings med Ormingeringen som ar
litta att na med buss, bil, ging och cykel. Detaljplanen mojliggor utbyggnad av 44 radhus, en
torskola, lokalgata samt en allméin ging- och cykelvig lings Ormingeringen. Bebyggelsen planeras
bli tva vaningar hg med suterringvaning dar terringen tilliter och ska gestaltas med naturliga
material. Inom kvartersmarken foreslas en lekyta och tridplanteringar. Lings planomridets norra
grins foreslas en remsa naturmark som buffertzon mellan kvartersmark och det planerade
naturreservatet Skarpnas.

Planférslaget var utsint pa en andra granskning under november-december 2024. Under
granskningen har synpunkter inkommit fran remissinstanserna lantmiterimyndigheten, Nacka
vatten och avfall AB och Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner.

Lantmiterimyndigheten har synpunkter avseende fastighetsbildningsfragor och Nacka vatten och
avfall AB har synpunkter gillande VA-frigor. Naturskyddsfoéreningen Nacka och Boo Miljé- och
Naturvinner har bland annat synpunkter som ber6r planférslagets konsekvenser f6r naturvirden
och gréna samband.

Efter granskning 2 har plankartan justerats avseende en illustrationslinje. Planbeskrivningen har
justerats avseende text om bland annat VA, fastighetsbildning och ledningsritter.

Planférslaget var ute pa samrad under januari-februari 2021. Synpunkter inkom fran linsstyrelsen,
lantmiterimyndigheten, Nacka vatten och avfall AB, frin kommunala nimnder,
intresseféreningar och fran tva boende utanfor planomradet. Efter samriadet kompletterades ett
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antal underlag och dndringar gjordes i detaljplanen som exempelvis hojdsattning av kvartersmark,
justeringar gillande avgrinsningen mellan kvartersmark och allmin platsmark samt en utdkning
av forskolans byggritt fran 160 till 200 barn.

Planférslaget var ute pa en forsta granskning under oktober-november 2021. Synpunkter inkom
fran linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten, Nacka Vatten, en kommunal nimnd och
intresseféreningar. Efter granskningen togs en milj6teknisk utredning fram. Plankartan justerades
avseende plushojder f6r mark, kompletterades med yta f6r komplement-byggnader (korsmark)
och nagra planbestimmelser. Planbeskrivningen kompletterades och fortydligades avseende
térorenade omriden, geotekniska risker, naturvirden och gréna samband samt genomférande-
och ansvarsfragor.

Detaljplanen f6r Volten antogs den 20 juni 2022. Detaljplanen blev 6verklagad till Mark- och
miljoéverdomstolen, som upphivde detaljplanen i mars 2024 pa grund av knapphindig
redovisning av skilen f6r bedomning om betydande miljépaverkan och pa grund av en otydlig
och en felaktig planbestimmelse. Planenheten har efter upphivandet genomfért en ny
undersokning om betydande miljépaverkan samt justerat de berérda planbestimmelserna. Med
anledning av dndringarna bedémde planenheten att en ny granskning (granskning 2) av
detaljplanen behévde genomforas.

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Planforslagets syfte och innehall

Detaljplanens syfte ér att mojliggéra bostider och en forskola lings med Ormingeringen som ar
litta att na med buss, bil, ging och cykel. Detaljplanen syftar dven till att méjliggora f6r
allmanheten att r6ra sig med cykel och till fots lings Ormingeringen. Den féreslagna bebyggelsen
ska gestaltas med hog arkitektonisk kvalitet och dess placering ska harmoniera med befintlig
terring, omradets rekreativa virden och omkringliggande natur.

I samband med markforligeningen av den luftburna kraftledning som tidigare 16pt genom
planomradet frigors mark i detta lige som kommunen bedémer limpar sig for
bostadsbebyggelse. Syftet med markférliggningen dr att frigéra mark for rekreation och
bostadsbyggande samt att uppna milj6- och hilsovinster till f6ljd av att potentiell magnetfaltskalla
grivs ner. I stadsbyggnadsprojektet Kraftledningsstraket ingar tre detaljplaneomraden; Pylonen,
Amperen och Volten. Detta granskningsutlatande avser detaljplanen for Volten.

Bebyggelsen bestar av cirka 44 bostider i form av radhus. De planerade bostiderna kommer att
angOras via ny enkelriktad gata som ansluter till Valovigen. Lings Ormingeringen foreslas en
mindre gatuslinga med syfte att mojliggora for tillgingliga parkeringsplatser frain byggnadernas
entréplan. Topografin inom omradet dr mycket varierande och platsens héjdférhallanden har
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varit avgorande for utformningen av gata och orienteringen av byggnadslingor. En ny férskola
pa tva vaningar med en tredje suterringvaning mot norr féreslas i omradets nordvistra del. Hela
planomridets norra del foreslas bli forskolegard. En kommunal gang- och cykelbana planeras pa
allman plats inom planomradet lings Ormingeringens vistra sida. I ovrigt utgors gatorna i
detaljplanen av kvartersmark.

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Bakgrund

Beslut om att skicka ut forslaget pa en andra granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 13 november 2024. Granskningstiden varade mellan den 22
november 2024 och 18 december 2024, sammanlagt cirka 4 veckor.

Planférslaget var ute pa samrad under januari-februari 2021. Synpunkter inkom fran linsstyrelsen,
lantmiterimyndigheten, Nacka vatten och avfall AB, frin kommunala nimnder,
intresseféreningar och fran tva boende utanfor planomradet. Efter samridet kompletterades ett
antal underlag och dndringar gjordes i detaljplanen som exempelvis hojdsattning av kvartersmark,
justeringar gillande avgrinsningen mellan kvartersmark och allmin platsmark samt en utdkning
av forskolans bygeritt fran 160 till 200 barn.

Planférslaget var ute pa en forsta granskning under oktober-november 2021. Synpunkter inkom
fran linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten, Nacka Vatten, en kommunal nimnd och
intresseféreningar. Efter granskningen togs en miljteknisk utredning fram. Plankartan justerades
avseende plushojder f6r mark, kompletterades med yta f6r komplement-byggnader (korsmark)
och nagra planbestimmelser. Planbeskrivningen kompletterades och fortydligades avseende
térorenade omriden, geotekniska risker, naturvirden och gréna samband samt genomférande-
och ansvarsfragor.

Detaljplanen f6r Volten antogs den 20 juni 2022. Detaljplanen blev 6verklagad till Mark- och
miljo6éverdomstolen, som upphivde detaljplanen i mars 2024 pa grund av knapphindig
redovisning av skilen f6r bedémning om betydande miljépaverkan och pa grund av en otydlig
och en felaktig planbestimmelse. Planenheten har efter upphivandet genomfért en ny
undersokning om betydande miljépaverkan samt justerat de berérda planbestimmelserna. Med
anledning av dndringarna bedémde planenheten att en ny granskning (granskning 2) av
detaljplanen behévde genomforas.

Yttranden under granskning 2
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
¢ Lansstyrelsen (limnar en upplysning)

e Sodertorns brandforsvarsforbund
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e Postnord
e Vattenfall Eldistribution AB
* Region Stockholm Trafikférvaltningen

e Forsvarsmakten

Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
¢ Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
* Nacka vatten och avfall AB

¢ Naturskyddstoreningen Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner

I 6vrigt har inga yttranden inkommit frin fastighetsagare eller privatpersoner utanfoér
planomradet.

Inkomna synpunkter

Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser

1. Liansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget. De limnar dock féljande upplysning:
Det framgiar i handlingarna att riskbedémningen och de platsspecifika riktvirdena i PM
Saneringsplan Kullerbyttan (DP Volten) AFRY 2023-12-19 med bilagor ir framtagna for att
kunna appliceras inom hela detaljplaneomradet. Lansstyrelsen tolkar det som att kommunen
delar de slutsatser som framgar i saneringsplanen och att avsikten ocksa dr att dessa ska
appliceras inom hela detaljplaneplanomradet. Ovanstaende kan dock med fordel f6rtydligas i
planbeskrivningen.

Planenhetens kommentar: Planbeskrivningen har justerats avseende upplysningen.

2. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun informerar om att Lantmaterimyndighetens
arbetsuppgifter, efter det att planen har vunnit laga kraft, dr att med st6d av detaljplanen bilda
nya fastigheter, inritta gemensamhetsanliggning och hantera befintliga rittigheter.

Plankarta med bestammelser

Utifran foreslagen fastighetsbildning pa sidan 45 i planbeskrivningen och sidan 6 1
gestaltningsprogrammet ser det ut som att all bostadsmark dr tinkt att utgora en fastighet.
Om man istillet vill stycka upp omradet i flera fastigheter kan bestimmelserna om byggritt
som relateras till egenskapsomradet innebéra problem vid fastighetsbildningen. Det finns en
risk att det 1 forrattningen inte gar att sakerstilla att alla fastigheter far en byggritt. For att
sakerstilla att bostadsmarken kommer utgbra en fastighet kan det exempelvis regleras med en
bestimmelse om minsta fastighetsstorlek.
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I plankartan ér en illustrationslinje angiven som ”illustrerad fastighetsgrins”. Det ser ut som
att linjerna 1 plankartan egentligen illustrerar ndgot annat. Lantmiterimyndigheten avrader
dessutom fran att anvinda illustrationslinjer 1 plankartan.

Planbeskrivning

Med den foreslagna fastighetsbildningen (dvs. att bostadsmarken ska utgora en fastighet) som
utgangspunkt ar det otydligt vilka anldggningar som ska vara gemensamma, se sida 45-46
under ”Gemensamhetsanliggningar”. Om det ska vara gemensamma anlidggningar fér
bostider och forskola bor det tydliggoras. Det star vidare att forutsittningar och principer for
gemensamhetsanlaggningar framgir i ett genomforandeavtal och prévas av
lantmiterimyndigheten. Lantmiterimyndigheten kan inrdtta gemensamhetsanliggning efter
ansOkan, och i1 férekommande fall 6verenskommelse, i enlighet med villkor i
anlidggningslagen. Om det finns férutsittningar i avtal bor det beskrivas, atminstone
oversiktligt, i planbeskrivningen.

Om det ar tankt att bostadsmarken ska styckas upp 1 radhusfastigheter bor det tydliggéras pa
sida 44-45 under “Fastighetsbildning”.

Under rubriken ”Ledningsritter” pa sida 46 finns dven information om servitut.

Mellan E-omradet och Ormingeringen planliggs marken for gangvig och cykelvig. For att
komma it E-omradet med fordonstrafik behéver man kéra via kvartersmarken. Det bor
tortydligas hur en sadan réttighet ska 16sas.

I planbeskrivning och fastighetskonsekvensbeskrivning bor det fortydligas vilka ekonomiska
fragor som kan bli aktuella vid upphidvande och nybildning av rittigheter samt att dven
forrittningskostnader och ersittningar ar en ekonomisk konsekvens av planen.

Planenhetens kommentar. Nuvarande planering utgar fran att det kommer finnas en
bostadsfastighet som ska exploateras av ett bolag i en bostadsrittstorening. Dirmed bedéms att
fastighetsstorlekar inte behover regleras.

Plankartan har justerats avseende en illustrationslinje. Planbeskrivningen och
fastighetskonsekvensbeskrivningen har justerats avseende synpunkterna.

3. Nacka vatten och avfall AB har foljande synpunkter i planbeskrivningen:
VA sidan 40:
Hela planomradet ingar idag inte i det kommunala verksamhetsomridet for vatten och
spillvatten. Nacka vatten och avfall AB ska vara huvudman f6r det allmidnna VA-nitet pa
allmin platsmark med kommunalt huvudmannaskap.
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Dagvatten sidan 40:
Ingir inte dagvatten gata eller dagvatten fastighet.

Vatten och spillvatten sidan 42:
Utbyggnad av vatten- och spillvattenledningar fram till planomradet erfordras och
forbindelsepunkt upprittas i anslutning till fastighetsgrins.

Planenhetens kommentar: Planbeskrivningen har justerats avseende synpunkterna.

4. Naturskyddsforeningen Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner har inkommit med en
gemensam skrivelse och vill limna ett flertal synpunkter pa detaljplaneforslaget.
Foreningarna ifragasitter varfor inte kommunen tar chansen att ompréva, att gora nagot
bittre eller kanske pausa planeringen, i omtaget av planeringen, med tanke pa ett dndrat
marknadslige, minskat bostadsbyggande, 6kade byggkostnader och ligre
befolkningsutveckling. De undrar vem som skulle sitta grinsen om inte kommunen gor det i
detaljplaneringen.

Under den tid detaljplan Volten varit 6verklagad har kommunen pabdrjat arbete med att ta
fram en ny oversiktsplan med nytt gron- och blaprogram, en naturvardsplan samt ett nytt
klimat- och miljéprogram. Dessa planer och program innebir nya stirkta mal och ambitioner
1 natur-, milj6- och klimatfragor. Aven om dessa planer och program inte dnnu antagits ar det
tydligt att kommunen gar mot h6jda ambitioner och det hade naturligtvis varit mojligt att
goOra ett omtag fOr detaljplan Volten i den riktningen. I synnerhet som férslaget till ny
oversiktsplan utgar fran en mer dimpad befolkningsékning i kommunen.

I stallet for ett vl motiverat omtag har endast de absolut nédvindiga dndringarna utifrin
Mark- och miljééverdomstolens dom gjorts 1 detaljplanen. Gillande frigan om betydande
miljopaverkan dr det bra att det nu finns ett sirskilt dokument, Undersokning av betydande
miljopaverkan, med en tydlig checklista dir man kan se hur kommunen resonerat gillande de
olika miljéaspekterna av detaljplanen. De utgir fran att frigan om betydande miljépaverkan
kommer att behandlas mer transparant framover.

Foreningarna har inga synpunkter pa slutsatserna i undersékningen om betydande
miljopaverkan, dven om detaljplanens paverkan pa klimatet genom Okad biltrafik inte tas upp,
vilket de utvecklar nedan. Synpunkterna verkar rimliga och de kan instimma i bedémningen
att detaljplanen inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. De konstaterar att frigan
om markf6éroreningar tar betydligt mer plats 1 bade planbeskrivningen och miljéredovisningen
och beskrivs betydligt mer utforligt, vilket de ser positivt pa. Sa vitt de kan bedoma ir
foreslagen hantering gillande markféroreningar tillrdcklig och behéver inte féranleda en
betydande miljépaverkan.
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Foreningarna anser att detaljplanens klimatpaverkan behandlas relativt knapphindigt i
planhandlingarna. I miljéredovisningen sdgs att “Planens placering sker nira bra
kollektivtrafik vilket kan minska bilbehovet”. Dock f6ljs det inte upp av nagra konkreta
atgirder som att ha ett ligre parkeringstal till exempel. Av planbeskrivningen framgar att man
planerar for en till tva parkeringsplatser per ligenhet, vilket dr on6digt mycket om man ser till
planomradets nirhet till kollektivtrafik.

Nagon sirskild trafikutredning kopplad till detaljplanen finns inte och i planbeskrivningen
sdgs att "Ett genomférande av detaljplanen berdknas inte medféra nagon betydande 6kning
av trafikmingderna i omradet.” Det sigs ocksa i avsnittet om Luft i planbeskrivningen att
”Tratikmidngden som bostiderna och forskolan kommer att tillféra ér sd pass liten att den i
sig inte bidrar till en f6érsimrad luftkvalitet.” Oavsett om det ar en betydande 6kning eller inte
ar det andéd en Okning. Hir bor ocksa den kumulativa effekten av de angriansade
detaljplanerna Agaten, Pylonen och Amperen tas i beaktande. For att na de hogt stillda malen
1 det kommande klimat- och miljéprogrammet maste fraigan om trafik och klimatpaverkan
behandlas noggrant i varje enskild detaljplan och planeringen maste leda till minskade
trafikmangder.

I Undersokning av betydande miljépaverkan sags “Klimatpaverkan sker bade 1
anlidggningsskede och driftskede. I det hir projektet dr det sannolikt transporter i
anlidggningsskedet och tillverkningen av de material som anvinds i byggnaderna som ger de
stOrsta utslappen av koldioxidekvivalenter.” Den tillkommande trafikbkning som detaljplanen
ger upphov till nimns inte alls vilket 4r en brist. Den fragan bor alltid bedomas i samband
med undersékning om betydande miljépaverkan och dven den kumulativa effekten av Gvriga
tillkommande detaljplaner i omradet.

Nacka kommun har héjda ambitioner gillande milj6- och klimatfragor. Nacka kommun har
tagit fram en koldioxidbudget, som visar pa att for att klara Nackas del i dtagandet 1 Paris-
avtalet om att begrinsa den globala temperaturh6jningen behéver koldioxidutslippen minska
med 12 % per ar. Det dnnu ej antagna klimat- och miljoprogrammet f6r Nacka kommun
utgér fran koldioxidbudgeten med denna minskningstakt av utslippen. For att det ska klaras
behover sambhillet stilla om till inte bara fossilfria transporter utan till att minimera behovet
av transporter. Dir har den fysiska planeringen en viktig roll att spela. De menar att den hir
typen av bostadsprojekt som genererar ett stort behov av biltransporter inte lingre ska
planeras. Om det ska byggas i ett sadant lige ska man fran borjan planera in ett minimum av
parkeringsplatser och samtidigt satsa pa mobility management-atgirder som bilpooler.

Eftersom detaljplaneforslaget 1 huvudsak inte har dndrats i granskning 2, sa kvarstar deras
kritik fran tidigare skrivningar. De anser att Planenheten inte har tagit till sig av de synpunkter
foreningarna framfort, utan har valt att endast gora dndringar pa de punkter som ir upptagna
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i domslutet frin MOD. D4 brister i utredning om betydande miljépaverkan och
villkorsskrivning utgjorde tillrickliga skal f6r ett upphivande av detaljplanen, sa saknades
anledning f6r domstolen att ta stallning till 6vriga invindningar mot detaljplanen, som
foreningarna framforde i sitt 6verklagande. Dessa synpunkter har alltsa inte provats 1
domstolen och eftersom de inte dtgirdats infér granskning 2, sa kvarstar de 1 deras kritik, se
tidigare remissyttranden och 6verklaganden pa deras hemsida.

Sammanfattningsvis handlar deras synpunkter om:

e att planomradets naturmark bor limnas oexploaterad i ett smalt parti av Nacka-
Virmdokilen, skulle ytterligare forsvaga det grona sambandet.

e att kraftledningsstraket ar en resurs for den biologiska mangfalden

e att kommunens nya stirkta mél och ambitioner i natur-, milj6- och klimatfragor inte
avspeglas i detaljplanen.

e att platsen inte dr limplig f6r den planerade férskolan och bostiderna av flera skil, en
héllbar planering bor utga fran platsen och dess kvaliteter.

e att forskolans utemiljo inte uppfyller Boverkets rekommendationer for férskolegardar

e att planeringen av fOrskolegirden inte tillvaratar kunskap och erfarenhet om
betydelsen av barns utemiljé f6r barnens hilsa och utveckling.

e att kraven i Barnkonventionen inte har uppfyllts

Foreningarna avstyrker forslaget till detaljplan f6r Volten.

Planenhetens kommentar:

Detaljplanen utgar frain samma uppdrag och Start-PM som tidigare, inga stérre omtag har darfor
gjorts. Kommunen vidhaller bedémningarna i planhandlingen och undersékningen om
betydande miljopaverkan. Den tillkommande trafiken har i undersékningen om betydande
miljopaverkan bland annat bedémts utifrin dess paverkan pa luftkvalitet och buller. Kommunens
bedémning ér att planen inte innebir en betydande miljépaverkan, dven utifrin en kumulativ
bedémning med omkringligegande detaljplaner. Den kumulativa paverkan har bedémts f6r
respektive sakomride/bedémningspunkt, vilket framgir inledningsvis i dokumentet. Antalet
parkeringar som ska ordnas ir i enlighet med kommunens antagna parkeringstal. Klimat- och
miljoprogrammet som ir ett internt atagande har inte varit beslutat under planarbetet och
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detaljplanen har dirfor inte anpassats specifikt till det, aven om klimataspekten till viss del anda
har varit aktuell i planarbetet.

Vad giller foreningarnas tidigare synpunkter hanvisar kommunen till det tidigare framtagna

granskningsutlitandet (2022-05-04) samt kommunens yttrande till mark- och miljoéverdomstolen
(2023-06-19).

5. Sédertorns brandforsvarsforbund har inget ytterligare att tilligga eller kommentera ur
risk- och sikerhetssynpunkt i granskningsskedet, med anledning av dndringarna av
berérda planbestimmelser, for aktuellt drende.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

6. Postnord har inga synpunkter pa planforslaget.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

7. Vattenfall Eldistribution AB har ingen erinran pa planforslaget.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

8. Region Stockholm Trafikférvaltningen har inga synpunkter pa planférslaget.
Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.

9. Forsvarsmakten framfor att aktuellt planomrade ligger inom ett si kallat paverkansomride
tor viderradar tillhérande riksintresset Hatuna. Inom detta paverkansomrade behover
Forsvarsmakten remitteras endast gillande hoga objekt (hégre 4n) 20 meter ovan mark
utanfér sammanhallen bebyggelse och hogre dn 45 meter ovan mark inom sammanhallen
bebyggelse. Forsvarsmakten har inte handlagt remissen vidare da foéreslagen detaljplan inte

innebir nagra héga objekt.

Planenhetens kommentar: Synpunkten noteras.
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Justeringar efter granskning
Efter granskningen har féljande justeringar av planférslaget gjorts:
¢ Plankartan har justerats avseende en illustrationslinje.

¢ Planbeskrivningen har justerats avseende text om bland annat VA, fastighetsbildning och
ledningsritter.

Bilagor:
Granskningsutlatande 1
Yttrande till mark- och miljé6verdomstolen

Planenheten

Angela Jonasson Kristina Kallqvist
Gruppchef Nacka Planarkitekt



