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Besvir i friga om stadsplan inom Nacka konmun

Linsstyrelsen i Stockholms lin faststillde den 6 oktober
1982 ett forslag till stadsplan for del av Jarlaberg,

fastigheterna Sickladn 41:2 m.fl. i Nacka kommmn.

Svenska Esso Aktiebolag har dverklagat beslutet genom
besvir.

Statens planverk har yttrat sig i #rendet den 27 januari
1983 och dirvid avstyrkt bifall till besvéren.

Svenska Esso Aktiebolag har ddréfter kommit in med en

skrivelse.

Planfﬁréléget redovisar ett bostadsomrdde om drygt 1000
ligenheter med skola och barnstugeverksamhet.

I besvdren hinvisar bolaget till vad som tidigare anforts

i #rendet i friga om de risker i samband med brand, explo-
sion och trafikolyckor samt de olidgenheter i form av frimst
lukt som foreligger p.g.a. ndrheten till Bergs oljehamn. Bo-
lapet anf6r ocksd att det inte 4r troligt att ett négot
lingre avstand till oljehamnen skulle komma att avgérande
forbittra luktsituationen. : '

Det #r av stor vikt att enrboétadsbebyggelse i Jarlaberg e

_kan komma till sténd med hansyn till sdvdl kommmala som

regionala intressen. Jarlaberg utgdr vidare ett av de sista
inom stockholmsregionen centralt beligna omrddena, som kan
méjliggtra en si omfattande bostadsbebyggelse, som plan-
férslaget syftar till.. Omrddet har stora kvdliteter med
hinsyn framfor allt till de goda kommumikationerna och
méjligheterna till ett gott utbud av social, kulturell

och kommersiell service. '
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Regeringen finner vid en avvigning av samtliga omstdndig-
heter i drendet inte skil att i forevarande fall fréngd
lansstyrelsens och planverkets beddmning av planforslaget.
Besviren skall didrfor avslds.

Regeringen avslar besviren. -

»

P& regeringens vignar

Gertrud/ Sigurdsen

o - uks et
: : ika Marcus .

. Kopia i1l

statens planverk (dnr 1013/82)

. lansstyrelsen (+ prévade handlingar)
, byggnadsnﬁmndenb/p
fastighetsbildningsmyndigheten
fastighetsregistermyndigheten

Kopians Jverensstimmielss
med priginaiet bestyrkes.

» ﬁECrL.JiaLLL*“%'




@7 o2y

" BESLUT
LANSSTYRELSEN I
Stockholms Yin . e T e ¥ J i,'u\. baiura Beteckning
Planeringsavdeining@sé (‘“{;mzigg ‘ 1982-0.0-406 11.082-535-82 1.(5)
Handliggare N h  Ent dotum Er beteckning
Bitr linsarkitekt - 82:10 0?

ur §) e Z ,f.?
If;elt'(gl; éﬁ-’@ -'"""‘""'"‘MT mne’pl} jc"M L1 = %& //f;;;:% ?/é

Vi ke YL

Sicrenr
, ‘ i
Sj ! ! Nacka kommun har f£8r faststillelse sdnt in ett av kommunfullmiktige

Forslag tlll stadsplan for del av Jarlaberg fastigheterna Sickladn
11:2 m f1, Nacka kommun
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1982-02-22 antaget férslag t1ll stadsplan £6r del av Jarlaberg,
fastigheterna Sickladn 41:2 m f1. Férslaget &r redovisat pd en av
arkitekt ULf Gillberg och stadsarkitekt Ingvar Persson uppréttad
karta. Pdérslaget redovisar ett bostadsomrdde om drygt 1000 ligen-
heter med IM-skola och barnstugeverksamhet.

PlanfSrslaget har varit utstdllt fér granskning under tiden 20 juli -
11 september 1981.

Vid samrdd under skisskedet, enligt 14 § byggnadsstadgan framfdrde
linsstyrelsen genom sin planberedning kritiska synpunkter pi fdrslag
att lokalisera bostdder till Jarlabergsomrddet. Som motiv ndmndes
nirheten till Bergs oljehamn, sdvdl med hinsyn till befarade miljd-
problem som att anliggningen utgdr ett fdrsta klassens anfallsmil

i orostider. Vidare framfdrdes &nskemdl om planeringsberedskap fOr
ett eventuellt kommande kolkraftvirmeverk samt riskerna med att
bebygga en gammal avfallstipp, ddr deponering av giftiga:dimnefickunde
missténkas ha skett. Dessa synpunkter upprepades och utvecklades
efter utstdllningen i ett yttrande daterat 1981-00-25, ddr sirskilt
miljdfridgorna behandlades 1 en utférlig bilaga till yttrandet.

REMISSYTTRANDEN
Vid utstdllningen inkomna yttranden har behandlats av stadsarkitekt-
kontoret 1 tjdnsteutlitande 1681-11-27.

Nacka h3lsovirdsnimnd har avstyrkt planférslaget med hinsyn till
Bergs oljehamn. Namnden har beddmt att de av "konsortiet for mark-
exploatering™ féreslagna dtgirderna fér att mildra miljdstdrningarna
frén Bergs oljehamn inte Ar tillrickliga. Vidare har nfmnden ansett
att soptippen inte bdr bebyggas. En Ldrutsdttning for bebyggelse
skulle i sd fall vara att tippmassorna bortschaktades.

Svenskd Esso AB, tomtrittsinnehavare pd angrénsande fastigheten
Sickladn 13:38 (Bergs oljehamn) har kommit in med anmérkningsskrivele
vid utstillningen och #ven hinvisat till sitt remissvar 1980—10 -06.
BEsso avrdder bestimt frén att fOrldgga ett bostadsomride sé rira en
ol jedeps.

I sin- ammirkningsskrivelse hinvisar Esso till en utredning "Riks-
analys och fdrebyggande plan” som pd bolagets begiran utféris av
f6rsdkringsbolaget Skandia. Utredningen belyser skadekonsekvenserna
fér fOretaget vid tvd typer av skadehindelser — normalt stérre
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skadehindelse samt katastrofhindelse, Bsso pekar: pd - fdrutom brand-
och explosionsriskerna ~ de risker som hinfdr sig till trafiken med
tankbilar till och frén depdomrddet med lekande barn som faromoment.
Aven bullret frin tankbilstrafiken &r betydande. Man framhiller ocksd
atts trdts att oljedepdn ir inhignad och bevekad, det Hr omdjligt att
skapa ndgon garanti att det inte sker ndgot otillbdrlight tilltréde
till depiomrddet.

N&r det giller frigan om luktproblem anfdr Esso med anledning av
stadsjuristens sdrskilda yttrande, som ingdende behandlar penten—
halten 1 bensin, att pentenhalten i Essos bensin liksom fdr branschen
ii8vrigt véntas 8ka. Gas frdn Essos bensin innehdller f£ér nirvarande
ca 8,% % penten och véntas stiga till ca 1k % & 1990. Vidare fram-
héller Bsso att stadsarkitektkontoret har hanterat utslipp for ov-
riga produkter val lattsamt. Zven andra produkter in bensin torde vid
nordliga vindar kunna medfdra luktoligenheter {dr Jarlaberg.

Sprinegimnesinspektionen (SAI) har vid utstiliningen hiénvisat $i11
sitt yttrande fridn 1980-10-17 samt pitalat att i stadsjuristens
skrivelse till kommunstyrelsen 1981-06-02 némns att inga klagomil
om lukt frén OK:s oljehamn i Nacka redovisats, Jémfdrelsen med Bergs
oljehamn #r enligt SAI inte adekvat eftersom annan lagringsteknik
anvinds vid OK:s anligening, bl a rdrlig vattenbidd. Nigon "andning"
sker inte varfdr luktoldgenhet i detta fall inte férekommer. SAT
anser vidare att vid planering av ett stdrre bostadsomride intill en
oljehamn méste Aven andra omstindigheter &n enbart brandspridning
beaktas. Bl a hénvissr man till planverkets yttrande till Lidingd
kommun enligt f81jande:

"Statens planverk, planbyrdn, har efter samridd med statens brand-

> nimnd och SEI avegivit yttrande 1972-09-18 (8rende P 1390/72)
till planberedningen 1 Lidingd betriffande fdrslag till bostads—
omrdde med de ndrmast beldgna byggnaderna ca 100 m frén Svenska
Shells depiomrdde. Planverket frawh&ll bl a att det vid nyplan-
l&gegning i anslutning ti1l oljeupplag &r olimpligh att forlégea
bostadsbebyggelse enbart med hinsyn till det minimiavstand som
stadgas med hinsyn t11l risken fér antindning av oljecisternerna
vid brand i intilliggande byggnader. Nyplanldggning bdr, fort-
sdtter planbyrin, ske i enlighet med vad som stadgas i 9 §
byeggnadsstadgan om en ur allmin synpunkt lémplig anvéndning av
ett omride".

SAT avslutar sitt yttrande med att avstyrka faststillelse av planfdr-
slaget fdr Jarlaberg.

LANSSTYRELSENS BEREDNING AV ARENDET

Planfdrslaget strider mot den av regeringen nyligen faststéllda
Regionplan 78 f&ér kommunerna i Stockholms 1#n, P8 kartan $ill region—
planen redovisas omrddet omedelbart sdder om Bergs oljehamm som
omrdde for sysselsittning - industri.

Foretridare fr linsstyrelsen och komimunen har fdretagit gemensam
begiktning av platsen.

Fér att komplettera underlaget fdr behandlingen av planfdrslaget har
lénsstyrelsen med hénsyn till vad som anfdrts av kommmnen inhémtat
yttrande frén statens brandndmnd och statens naturvirdsverk.
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Efter initiativ frén de fyra kommunalriden i Nacke kommun hayr

vid sammentrdde hos landshdvdingen den 30 augusti 1982 skil for

en snabb faststdllelse av planfdrslaget utvecklats. Kommunledningen
framhdll vikten av att bostadsbebyggeisen i Jarlaberg kan f4 komma
111 sténd med hinsyn till det store regionale intresset av att
méjligedra ny bostadsbebyggelse samt behovet av byggnadsobjekt med
hénsyn till den v8dande svaga byggarbetsmaerknaden.

Vid semmantriddet fick fdretridarne f8r kommunen del av innehdllet i
ovannfmnda yttranden. Kommunledningen ansig att skrivelserna inte
innehdll ndgot i sak nytt, som inte varit ként fér kommunen vid an-
tagandet av planfdrslaget. Kommunstyrelsen har dérefter vid samman—
tréde den 7 september 1982 beslutat (§ 244) att kommunicering enligt
férvaltningslagen till kommunen av naturvirdsverkets yttrande inte
erfordras. Det centerpertistiskas kommunalrédet yrkade enligt proto-
kollet "att kommunstyrelsen skulle bitrdda naturvirdsverkets yttran-
de och avstyrka planftrslaget™.

Mot bakgrund av ovenstdende finner 18nsstyrelsen att kommunicering
av sdvél naturvirdsverkets som brandnfmndens ytirande inte erfordras.

Med anledning av linsstyrelsens tidigare till kommunen framfdrda
synpunkier pd att mdéjligheternantill ett framtidae kolkraftvirme—
verk vid Augustendal borde hdllas Oppna framhdll kommuniedningen
vid ovan ndmnda sammantride abt kommunen var beredd att anvénda
sin vetordtt for att f6rhindra en sidan lokalisering. Mot denna
bakgrund avstir linsstyrelsen i detta sammanheng frén att ytter—
ligare behandla denna friga.

Statens-brandnimnd framhdller i sitt yttrande att antalet osfkra
faktorer Zr stort men anser att en stdrre brand i befintligt olje-
férrdd kan férvintas bli svérslickt (stora invallningsytor, be-
svirlig brandvattenfdrsdrjning, kort avstind mellan vigsa cisterner,
svirdtkomligt m m). Det skulle bli en mycket kraftig rokutveckling,
verfdr vid nordiiga vindar en omfattande utrymning av omrédet kunde
bli aktuell. Brandnimnden bitrider vad sSpringdmnesingpektionen -
yttrat i drendet samt framhdller att lokaliseringen av Stminstone
den nirmaste delen av bostadsomrddet fdr anses vera mindre limpligh
frén brandskyddsynpunkt.

Statens naturviardsverk begridnsar sitt yttrande till att omfatta
wilidstdrningarna frin befintlig verksamhet vid Bergs oljehamn. Verk-
samheten ger upphov till utslipp av orgeniska dmnen till luften,
Naturvirdsverket anser, att frekvensen av lukt i det planerade bo-
stadsomrddet i medeltal kommer att Sverstiga en till tva procent av
en given tidsperiod. Det &r den gréns &ver vilken man erfarenhets—
méssigt brukar f& klagom8l fran kringboende péd industriells anlégg-
ningar med luktande utslipp.

I yttrendet framhdlls att naturvirdsverket tillsammans med plan—
verket har drivit projektarbetet "Plats fér arbete" ddr lémpliga
skyddsomrdden kring bostéder diskuteras. Enligt rapporten, som &r
under tryckning, hamnar verksamheter som Ar j8mférliga med oflje—
hamnar i gruppen "Miljéstdrande anléggningar med skyddsavstind mellan
200--1000 n", Naturvdrdsverket anser att i detta fall bdr Atminstone
ett 500 m stort skyddsavstdnd tillimpas. Verket beddmer att man far
rékna med luktstdrningsr i det planerade bostadsomrddet dven efter
en eventuell installation av renings— och Adtervinningsutrustning

och anser dirfor samt pd grund av det korta avstdndet till bebyggel-
sen att lénsstyrelsen inte bdr faststdlla kommunens férslag till
stadsplan.
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