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LÄNSSTYRELSEN I 
STOCKHOLMS LÄN 

BESLUT 

Datum 

16.9.1998 
Beteckning DP184. 
1942-1998-27758 
1942-1998-27759. 

:Il NACKA KOMMUN Rättsenhete 
Lotta Lauri .t Nämnd:

1998 -11- 1 0 

Dlarlenr 
I 
Dlariepla11bet� , 

LAGAKRAFTBEVIS 

datum 9, /I /9 f �
Detta beslut har vunnit laga kraft 

den.3.. -��./.9.:i:�� 

Svenska Arbetsgivareföreningen 
Ombud: "--" Kriströms 
Advokatbyrå AB 
Box 5717 
114 87 STOCKHOLM 

"--" 
Ravinvägen 6 
133 36 SALTSJÖBADEN · 

Länsstyrelsen i Stockholms län
Rättsenheten 

RtG!STRERlNG 
DahJm · � <) /I 

O.(}J - () .) - � � 
�.l ......................... ,.,oc.� 

Överklaganden i fråga om detaljplan för Solsidan 2:4 m.fl. 
(Kvarnstugevägen) i S�tsjöbaden, Nacka kommun 

i�fi;ring i fo51ighetsregislm
. har verkstö\liö. . BESLUT 
-t För \antmb1enmynd,gl,<:tM · . 

i �o,ka Kfrmun \'\ ( � 

.. �.0.c.-: .... 1�........ Länsstyrelsen avslår överklagandena och fastställer med stöd av 13 kap. 8 § 
plan- och bygglagen (1987: 10) beslutet att anta detaijplanen. 

Postade= 

Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

BAKGRUND 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun antog i beslut den 25. maj 1998, 
§ 111, en detaijplan för fastigheten Solsidan 2:4 m. fl. i Saltsjöbaden. Syftet
med detaljplanen är enligt planbeskrivningen att reglera utformningen av
anläggningar och bebyggelse, inklusive framtida förändringar, så att in-

. greppen i landskap och natur begränsas. ·Den nya. bebyggelsen skall enligt 
samma beskrivning utgöras av fristående enfamiijshus, som i huvudsak 
grupperar sig kring en lokalgata (Kvamstugevågen). Planen omfattar totalt 
52 villor. 

Beslutet har överklagats av Svenska Arbetsgivareförerringen, (Solsidan 2:4 
m. fl.) och "--" (Solsidan 17: 18). Som skäl för överklagandena har de .i 
huvudsak anfört föijande.

Bcsöksadrco., 

Rättsenheten 

Hantverkargatan 29 

Telefon 

08 - 785 40 00 (växel) 

08 - 785 50 20 (direkt) 

Telefax Poslgirol<onco 

08 - 785 40 0 I (re<:epcionl 3 51 72 - 6 
08 - 785 46 15 (direkc) 

"--" Text ej tillgänglig med anledning av 
GDPR. För information kontakta 
registrator.plan@nacka.se
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Svenska Arbetsgivareföreningen (SAF): Som underlag till den nu antagna 
planen träffade SAF och kommunen 1992. en överenskommelse om ut
nyttjande av befintliga byggrätter från 1940. Kommunen har vid antagande 
av detaljplanen inte tagit hänsyn till ett med SAF civilrättsligt bindande 
avtal. Kommunen har vid antagandet åsidosatt bestämmelserna i 1 kap. 5 § 
och 5 kap. 2 § plan-och bygglagen. 

"--" Hans synpunkter har inte beaktats under planprocessen. Den känsliga 
miljön kommer, om planen genomförs, att ytterligare förfulas .. Exploatören 
är helt ointresserad av bebyggelsens miljöpåverkan. Kommunen.har 
negligerat de praktiska konsekvenser som han åberopat. Han har även 
hänvisat till vad han tidigare anfört i ärendet och till sina 
överklagandeskrivelser gällande bygglov i samma område. Han har före
slagit att Länsstyrelsen på plats skall ta del av hur illa anpassad bebyggelsen 
är till naturen och den känsliga bergskammen. Solsideskolan räcker inte till 
för alla elever. I miljökonsekvensbeskrivningen har man glömt bort det 
ökande vattenflöde som exploateringen medfört. Byggbolaget har fällt för 
många träd. Vegetationen måste återställas för att minska vattenflödet. 

MOTIVERING 

Länsstyrelsen bedömer att handlingarna i ärendet utgör tillräckligt be
slutsunderlag. Ärendet tas därför upp till slutlig prövning utan föregående 
syn på platsen. 

En grundläggande princip i plan-och bygglagstiftningen är att kommunen själv 
inom vida ramar får avgöra hur marken skall användas och hur miljön skall 
utformas i den egna kommunen. Stor vikt bör således tillmätas de lämplig
hetsbedömningar som görs av kommunen. 

Enligt 1 kap. 5 §plan-och bygglagen (1987:10), PBL skall, vid prövning av 
frågor enligt lagen, både a!lmärin� och enskilda intressen beaktas, om inte 
·något annat har föreskrivits särskilt. I 5 kap I I § andra stycket PBL föreskrivs
särskilt att en plan rar ändras eller upphävas efter genomförandetidens utgång
utan att rättigheter som uppkommit genom planen beaktas. Kommunen har
således i ett sådant fall en mycket stark ställning i förhållande till enskilda fas
tighetsägare. För större delen av det område som omfattas av förslaget till
detaljplan finns en stadsplan, som fastställdes den 1 november 1940. Enligt
övergångsbestämmelserna till plan- och bygglagen har genomförandetiden för
denna gått ut. Kommunens möjlighet att andra en plan vars genomförandetid
löpt ut påverkas inte av civilrättsliga avta!.
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Av 5 kap. 2 § PBL framgår att då en detaljplan utformas skall skälig hänsyn 
tas till befintliga bebyggelse-, äganderätts- och fastighetsförhållanden som kan 
inverka på planens genomförande. I samma lagrum anges vidare att i de delar 
som planen medför att mark eller särskild rätt till mark kan komma att tas i 
anspråk enligt 6 kap. 17-19 §§ så skall planen dessutom utformas så att de 
fördelar som kan vinnas med den överväger de olägenheter som planen or
sakar enskilda. I vissa fall har kommunen skyldighet att lösa mark enligt 14 
kap PBL. Där finns också bestämmelser om när ersättningsskyldighet kan 
uppkomma. 

I planområd_ets nordvästra del finns ett större avlångt markområde, norr om 12 
tomter, vilket i planen har lagts ut som allmän plats, naturområde. Detta 
markområde är i den gällande planen utlagt såsom byggnadskvarter men är 
punktprickat och kan alltså inte bebyggas. I ett mellan SAF och kommunen år 
1992 upprättat exploateringsavtal förutsätts att mark skall överlåtas till 
kommunen, men det nu aktuella markområdet ingår inte i sådan mark. Att 
markområdet utan stöd i avtalet övergår från punktprickad mark i 
byggnadskvarter till allmän plats, naturområde, medför inte sådan olägenhet 
för SAF att planen bör upphävas. 

I huvudsak: innebär den nu antagna detaljplanen inte att den byggbara 
kvartersmarken minskas i någon större omfattning i förhållande till den äldre 
planen. Däremot regleras byggrätterna inom kvartersmarken på ett mer 
ingående sätt genom att bestämmelser om vegetation och markfrågor införs. 
Länsstyrelsen anser att denna reglering från allmän synpunkt är motiverad med 
hänsyn till områdets känsliga läge. Fördelarna med detaljplanen överväger 
enligt Länsstyrelsens mening de nackdelar som den innebär för Svenska 
Arbetsgivareföreningen. 

"--" har framfört synpunkter vid ett flertal tillfällen under planprocessen 
Synpunkterna har tagits upp och bemötts av kommunen vid samråd och i 
tjänsteutlåtandet. Även om "--"inte anser sig vara nöjd med de svar han erhållit 
kan Länsstyrelsen inte finna att kommuneq förfarit felaktigt under 
planprocessen. 

Om skollokalerna i området inte räcker till måste kommunen se till att en ut
byggnad _sker. Utbildningsnämnden har i yttrande till byggnadsnämnden 
framfört att detta kan bli aktuellt. Vad "--" anfört i denna del kan inte heller 
utgöra skäl att upphäva beslutet att anta detaljplanen. 
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Frågan om omhändertagande av dagvatten behandlas på sidan 10 i miljökon
sekvensbeskrivningen. Behov av sådant omhändertagande föreligger oavsett 
ändring av rådande plansituation och bör därför inte påverka bedömningen av 
den överklagade planen. 

De synpunkter "--" tidigare anfört avser i första hand den exploatering som 
medgetts genom tidigare bygglovsprövning. Den nu antagna detaljplanen kan 
inte ändra dessa tidigare medgivna och laga.kraftvunna lov. Däremot innebär 
planen att de ramar inom vilken exploateringen fortsättningsvis kan ske blir 
betydligt snävare, vilket flertalet boende i närområdet torde uppfatta som po
sitivt. 

Sammantaget finner Länsstyrelsen att vad klagandena anfört, vid en avvägning 
mellan deras enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att till
godose, inte utgör tillräckliga skäl att upphäva antagandebeslutet. Inte heller i 
övrigt har det framkommit några omständigheter som kan utgöra skäl att 
upphäva beslutet att anta detaljplanen. Överklagandena skall därför avslås. 

HUR MAN ÖVERKLAGAR. 

Detta beslut kan överklagas hos regeringen (Inrikesdepartementet) enligt 
bilaga . 

I handläggningen av detta ärende har, förutom undertecknade, även byrå� 
direktören _Andreas T otschnig deltagit. 

Fredrik Denecke 
länsassessor 

Kopia till 
Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden 
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