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Ansdkan om upphavande av strandskydd inom detaljplaner
for del av Tollare 1:16 m.fl. fastigheter i Nacka kommun

Beslut

Lénsstyrelsen bifaller kommunens begéran om att upphéva strandskyddet inom de
omraden som skrafferats pa bifogad underlagskarta (karta 1). Upphidvandet avser
kvartersmark for bostadsdndamal och verksamheter samt strandzon och vatten-
omréden som far 6verbyggas inom kommande detaljplaner for etapperna 2 och 3
for del av Tollare 1:16 m.fl. fastigheter i Boo, Nacka kommun.

Lansstyrelsen avslar ansdkan om upphdvande for kronet av Tollarebergens &s i
programomradets sydvista del, i enlighet med bifogad karta (delforstoring).

Beslutet fattas med stod av 7 kap. 15 §, andra stycket, miljobalken (1998:808) och
11 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken, mm.

For att beslutet om upphédvande ska bli giltigt maste beslutet att anta de komman-
de detaljplanerna, etapp 2 och 3, vinna laga kraft. Detaljplanerna méste ocksa
utformas s att de dverensstimmer med det av Nacka kommunstyrelse, § 150/07,
fastlagda laget for kvartersgrianser, vattenomraden, mm, vilket sedermera genom
beslut i kommunfullmiktige, § 306/07, ingatts avtal om med exploatoren. Lins-
styrelsen forutsitter att planetapp 2 studeras om vad giller kroénet av Tollare-

bergens &s, varfor planen inte fullt ut kommer att §verensstimma med ovan
ndmnda kommunala beslut.

Omréde som eventuellt undantas frén antagande omfattas inte av detta beslut.

Upplysning
Beslut om upphdvande kan enligt 18 kap. 1 § miljobalken dverklagas hos
regeringen, Miljodepartementet, enligt bifogad besvirshinvisning.

Detaljplanerna bér inte antas innan beslutet om upphdvande av strandskyddet har
vunnit laga kraft.

Bakgrund

Det aktuella programomradet 4r beldget 1 sédra Boo, Nacka kommun, och beror
Tollare f.d. pappersbruk med angransande omraden. Omradet ansluter i norr till
friomrédet kring Tollare Trask, i vaster till Tollare folkhtgskola, i dster till
Lénnersta bostadsomrade och i séder mot Liannerstasunden.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 28 08-785 40 00 (vxny 08-651 28 75 (exp) inPlan@ab Ist se
Planavdelningen (exp)

Box 22067
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»  Forslag till avgransning av naturreservat, karta 5°

» [nmitt vegetation 2007-02-07

e Etappindelning av detaljplanerna

o  Illustrationsplan upprittad 2007-03-07

e Belysning av paverkan pa strandskyddet, Ekologigruppen 2006-10-02
o Stadsstrukturanalys, SpaceScape oktober 2006

Lidnsstyrelsens handldggare av drendet har besiktigat omradet.

Mark- och vattenfororeningar

Undersékningar visar att stora delar av fabriksomradet innehéller markfsrore-
ningar. Kvicksilverhaltiga fibrer frén pappermassetillverkningen har ocksa avsatts
1 Lannerstasunden. Fiberbanken omfattar, dar den &r som miktigast, 8 meter. For
att kunna exploatera omradet krédvs sanering av marken och anldggande av
erosionsskydd i strandkanten, mm.

Stockholms tingsritt, Miljddomstolen har i dom 2005-10-04, mal nr M 30319-04,
limnat NCC AB tillstdnd till arbeten i vatten inom fastigheten Tollare 1:16.
Tillsténdet innebéar att NCC AB har ritt att anldgga erosionsskydd, promenadvig
langs befintlig strandlinje, pontonbryggor for smébatshamn, kaj for flytbrygga for
skérgards- och passbétar, badplats samt flytbrygga till Martens holme. TillstAndet
dr forenat med sarskilda villkor betraffande bl.a. hur och ndr grumlande arbeten

far utftras, hantering av muddringsmassor och miljéfarliga &mnen i anslutning till
vattenomradet, mm.

Blivande naturreservat

Tollareomrédet finns med 1 Lansstyrelsens program 6ver 71 omréden med titorts-
néra natur som bor skyddas som naturreservat ( rapport 2003:20). Programmet
togs fram 1 néra samarbete med kommunerna, och Nacka kommun #r angiven som
genomftrare av reservatsbildningen. Reservatsomrédet omfattar i rapporten,
forutom ett nagot stérre omrade vid Tollare trisk och de #stra delarna av omradet
soder om Sockenvidgen, dven folkhdgskolans marker.

Kommunfullméktige 1 Nacka beslutade redan 1985 att delar av Tollare skulle

provas som naturreservat. Principbeslutet omfattade da endast kommunigd mark
norr om Sockenvidgen.

[ kommunen har under véren arbetats fram ett forslag till reservatsbildande,
daterat maj 2008. Forslaget, som fin. genomgér en bred remissbehandling, inne-
héaller foreskrifter, avgrdnsning och skétselplan, och har nyligen versants till
Lénsstyrelsen for synpunkter. Det planerade naturreservatet blir ca tre génger
storre dn vad kommunen beslutade 1985, och omfattar nu mark pa bada sidor om
Sockenvégen. Reservatsdrendet samordnas med pagéende detaljplanearbete.

" Reservatsomrédet har utvidgats i remissforslaget for Tollare naturreservat, daterat maj 2008,
jamfort med foreslagen avgransning pa karta 5, daterad 2007-03-07
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Planerat inforande av strandskydd

Av kommunens begéran om upphévande framgér ocksé att avsikten 4r att begira
inférande av strandskydd for hela Tollare trask jamte strandzonen sdder och Gster
om sjon pd den mark som i den pagéende detaljplaneetappen la (ddr nu byggnads-
plan B 90 giller) foreslds som naturmark. Begéran om inférande av strandskydd

kommer att inldmnas till Lansstyrelsen i senare skede av planprocessen for etapp
la.

Programinnehall, kommunens intentioner, mm

Av programmets riktlinjer for planeringen framgar bl.a. att utbyggnaden av
Tollare ska utgora en del av en langsiktigt hallbar stadsutveckling i Nacka.
Omrédet foreslas innehélla en blandning av flerbostadshus, flerfamiljsvillor,
radhus och sméahus 1 varierande skala. Inom f.d. bruksomradet kommer bebygg-
elsen frdmst bestd av flerbostadshus. Omraddet kommer ocksa att innehélla service
och mojlighet att bedriva viss verksamhet.

Av kommunens ansdkan framgér att bebyggelse och vigar/gc-vigar har anpassats
till natur- och terrdngforhallanden. Forslaget innebar en okad tillgénglighet till
delar av natur- och strandomradena jamfort med idag, och méjliggor bl.a. att
stranden vid fabriksomradet blir tillgdnglig. Fabriksomradet ska saneras och
erosionsskydd kommer att anldggas utmed de grundare och mest belastade delarna
av strandzonen. Frosionsskyddet i strandzonen, med tdckning av fibersedimenten,
dr en forutsdtining for att kunna anldgga den planerade strandpromenaden.
Arbetena med strandzonen pabérjades 2006 i enlighet med gillande miljodom.

Strandpromenaden ldngs med omrddet utgor en viktig lank i ett sammanhangande
strak utefter Boos sdra kust och &r utpekad i kommunens dversiktsplan 2002.
Den mojliggors genom de dtgarder miljodomen foreskriver, och dessa ataganden
mojliggors 1 sin tur av den planerade exploateringen.

Fran stranden, centralt 1 omrédet, foreslds en gangbro tver till Mértens holme.
Bron har tva syften, dels att géra holmen tillginglig fér allminheten, dels att for-
hindra béttrafik som rér upp det fororenade bottensedimentet mellan holmen och
Tollare. Detta gynnar s&vil det rorliga friluftslivet som de biologiska miljoerna i
vattenomradet. Gangbron ingar 1 miljédomen.

ProgramfGrslaget forutsétter dven att den befintliga 70 kV hiégspénningsledningen
markforlaggs.

Aven omréden utanfor strandskyddat omrade, som idag inte &r allmént tillging-
liga, kommer genom programftrslaget goras tillgingliga som allmén platsmark
eller ingd i det planerade naturreservatet. Det géller exempelvis omréden i norra
delen av Godtemplarbyn och vid stallet med dess hagar l4ngs Hedenstroms vig.
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Beskrivning av omradets natur- och rekreationsvarden
Programomradet ligger i ett starkt kuperat, sodervéant sluttande omrade ned mot
I annerstasunden. Naturvdrdena inom kommande detaljplaneomraden utgors
frimst av gammal hillmarkstallskog men dven av ddellovskog, gemmal barrskog
samt av Tollare Trask med strénder.

[ omradet ned mot Liannerstasunden finns barrdominerade skogar av olika élder,
bitvis med rikare inslag av ekar och triviallovtrad. Nagra avsnitt ir medeldlders
medan andra ar flerskiktade och olikéldriga, med inslag av gamla trad. Skogs-
partierna ar mer eller mindre opéverkade av skogsbruk pd senare tid. Nagra tall-
dominerade skogsavsnitt har riktig gamla tradbestand, med exemplar som beddms
vara mellan 200 och 400 &r gamla, bitvis med en god forekomst av dod ved, vilket
ir en komponent som &r viktig for den biologiska méngfalden. Pa ett stalle, i
branten i omrédets vista del, har en mindre brand paverkat tallbestdndet, vilket
ocks# dr positivt for de samlade naturvérdena. Ett antal rodlistade arter och signal-
arter har hittats i omradet. I de omréden som berors av kommande detaljplanldgg-
ning och som idag inte &r ianspraktagna, finns mindre partier som beddms ha
mycket hoga naturvérden, enligt handlingarna till naturreservatsremissen.

De rekreativa virdena i Tollare 4r framst av lokal betydelse. Framkomligheten &r 1
stora delar begrinsad av stora hojdskillnader, stingslade omréden eller bebyggel-
se. Ett system av stigar foljer i huvudsak hojdernas och de smala dalgangamas
riktning (6st-vastlig). Tillgngen till utblickar dver sundet dr god men stora delar
av naturomradena ir otillgangliga p& grund av den branta topografin. Strandlinjen

ir speciellt svartillgénglig da den i flera partier bestar av branta bergssluttningar.
Promenadmojligheterna langs stranderna ar idag fa.

Vid Lannerstaberget i dster dr hojdskillnaden ca 50 meter till vattnet. Det syd-
viinda berget ir bevuxet med gles hillmarkstallskog och innehéller en riklig

méngd av gamla stora tallar. Fran Lannerstaberget har man en vidstrackt utsikt
over Lannerstasunden och Erstaviks skogar.

Tollarebergen, i programomrédets vistra del, reser sig drygt 35 meter dver havet
och ar bevuxna med gles hallmarkstallskog, ocksa innehéllande gamla stora tallar.
Aven frén Tollarebergens kroén har man fina utblickar 6ver Léannerstasunden. De
mer lattillgingliga delarna av Tollarebergen bedéms ha ett stort rekreationsviérde
for boende 1 Eknis 1 allménhet och for folkhogskolan i1 synnerhet.

Lansstyrelsens beddmning

Formell handlaggning

En planldggning for bebyggelse inom strandskyddat omrédet forutsatter for att
kunna genomforas, att strandskyddet dessforinnan upphévs. Det ar Lansstyrelsen
som pa kommunens begiran far forordna om att omréde, som avses ingd 1 en de-
taljplan, inte ldngre skall vara omfattat av strandskydd.

5(8)
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Lansstyrelsen fattar vanligtvis beshut om upphévande av strandskydd efter det att
kommunen stillt ut ett forslag till detaljplen enligt 5 kap 23 § plan- och bygglagen
(PBL). Det innebdr att kommunen och beroird exploatér forst i mycket sent skede
av planprocessen kan fa ett bindande, lagakraftvunnet beslut om vilka begréans-
ningar radande strandskydd faktiskt har £or mojligheterna att ta i ansprék ett
omréade for bebyggelse.

Foliden av detta blir ofta att mojligheten att gora en helhetsbedémning av lamplig
utformning av ett planomrade tidigt under planprocessen forsvéras och att kost-
naderna for planldggningen kan bli mycket hoga om planen maste gbras om.

1 det aktuella fallet kommer en etappvis detaljplanldggning att ske samt en etapp-
vis utbyggnad, som kommer att spanna over flera ar. Mot den bakgrunden dnskar
kommunen fa strandskyddsfragan provad i ett sammanhang och 1 ett tidigt skede.

Fragan om en eventuell utbyggnad vid Tollare har diskuterats lange 1 Nacka och
mojligheterna att ta i ansprak omradet, och i s fall hur bebyggelsen ska utformas,
ir starkt beroende av hur strandskyddet hanteras. Genom beslut i Ks § 150/07 och
Kf § 306/07 har kommunen bl.a. lagt fast kvartersgransernas ldge och inom vilka
omraden strandskyddet foreslés upphévas samt ingétt avtal med exploatdren,
NCC, om avgrinsningarna. Av underlagsmaterialet framgar tydligt vilka delar av
omréadet som avses bli allmént tillgingliga. Linsstyrelsen finner det mojligt att pa
foreliggande underlag ta stillning till frégan om strandskyddsupphédvande, och

finner inget formellt hinder att fatta beslut om upphdvande av strandskydd tidigt 1
planprocessen.

P4 kommunens begiran provar darfor Lansstyrelsen att redan efter program-
samradet fatta ett beslut om strandskyddet med stod av 7 kap 15 § miljobalken.

Hirigenom kan kommunen tidigare i planprocessen fa ett bindande besked fran
staten om forutsittningarna for planldggningen.

Sakprovning

Syftet med strandskyddet ar att i ett langsiktigt perspektiv trygga forutséttningarna
50 allmanhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. For
att upphivande ska kunna ske méste sarskilda skal foreligga.

Nacka kommun har inga stora oexploaterade landomraden som latt kan planlaggas
och bebyggas. Behovet av nya bostader &r dock stort. Den planerade utbyggnaden
vid Tollare mojliggor ca 700 bostdder. Tollare dr beldget inom ett riksintressant
kustomrade dar bl.a. friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sirskilt ska beaktas vid beddmningen av tillétligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljon. Dessa bestimmelser utgdr dock inte hinder for ut-
vecklingen av befintliga tétorter enligt miljobalkens 4 kapitel. Lansstyrelsen anser
att den nu paborjade detaljplaneringen for Tollare utgor ett led i tdtortsutveck-
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lingen av Boo kommundel, ddr kommunen har ambitionen att skapa bade
bostdder, service och verksamheter samt ett allmént tillgidngligt
rekreationsomréde.

Fabriksomradet (f.d. pappersbruket), stora delar av Godtemplarbyn och en mindre

del av stallomréadet 4r idag ianspraktagna for bebyggelse och inte allmént till-
gingliga.

Stockholms tingsritt, Miljodomstolen, har i dom 2005-10-04, limnat NCC AB
tillstdnd till arbeten i vatten inom fastigheten Tollare 1:16 (se avsnittet Mark- och

vattenfororeningar). Lansstyrelsen anser darmed att de omraden som domen om-
fattar, kan betraktas som ianspréktagna.

Det finns inom utbyggnadsomradet viktiga omraden for rekreation som berdrs.
Linsstyrelsen vill har framhalla utbyggnadsomradets sydviéstra del, ddr bebyggel-
se foreslas utmed kronet av Tollarebergens as. Det idr denna del av berget som &r
mest léttillgangligt. Bergssluttningen soder om foreslagen bebybgeise ar brant och
svargangen. Aven om den foreslagna utformningen i denna del tar viss hansyn till
bade naturvirden och en intressant utsiktspunkt, innebar bebyggelsen 1 praktiken

att tillgéingligheten till omradet och mojligheten till rekreationsupplevelser dér
kraftigt minskar.

Enligt Lansstyrelsen bor strandskyddet inte upphévas utmed krénet av Tollare-
bergens &s, d& det negativt skulle paverka mojligheterna till narrekreation for
savil redan boende i ndromrédet som fér dem som flyttar till de nya bostédderna.
Att behalla de mest lattillgéngliga delarna av bergen bebyggelsefria dr langsiktigt
virdefullt for bade friluftsliv och vixt- och djurliv i Tollare, eftersom det ger ett
storre sammanhzngande rekreations-/naturomréde i den sydvistra delen. Det
innebdr att bebyggelsen dar som nérmast hamnar ca 90 m frén strandlinjen.

Samordnat med detaljplanearbetet pagér forberedelsearbetet med bildandet av
Tollare naturreservat (se avsnittet Blivande naturreservat). Lansstyrelsen anser att
det 4r mycket bra att kommunen i samband med planeringen {or nya bostédder mm
sikerstiller stora omraden for rekreation och véxt- och djurliv for framtiden.
Liansstyrelsen anser ocksd att den del Tollarebergens &s dér upphévande av
strandskydd ej avses ske, med fordel kan omfattas av reservatsforordnandet. Om
s& sker, anser Lansstyrelsen att kommunens planering for Tollare i stort redovisar
en vil avvigd balans mellan titortsutveckling och bevarande av naturomréden.

Vid en samlad bedsmning finner Lansstyrelsen att det finns sérskilda skal att
upphiva strandskyddet inom av kommunen fastlagd kvartersmark for bostads-
bebyggelse och verksamheter samt inom omréden i strandzon och vatten, som
ianspraktas i enlighet med gillande miljodom. Avgrénsningen redovisas pa
bifogad karta. Vidare finner Lénsstyrelsen att sarskilda skil inte finns att upphédva
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strandskyddsforordnandet for kronet av Tollarebergens &s 1 utbyggnadsomradets
sydvistra del.

Lansstyrelsen anser att beslutet ar forenligt med hushéliningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. miljébalken samt med intentionerna i kommunens ¢versiktsplan.

Lénsstyrelsen vill slutligen poéngtera att vid bebyggelsens utformning och
lokalisering méste strandskyddets grundldggande syften beaktas sé att véardefulla
utblickar och naturpartier blir allméant tillgangliga. Lansstyrelsen kommer sérskilt
att bevaka dessa frégor 1 samband med samréd och utstillning av planforslagen.
Om inte detta sker kan det uppstd en pataglig skada pé riksintresset for friluftslivet

varvid Lénsstyrelsen méste prova detaljplanen/erna enligt 12 kap. plan- och
bygglagen.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit plandirektor Inger
Holmgvist, beslutande, naturvardschef Anders Nylén, och planhandldggare Inger
Norsell, foredragande.

g P/z;;mw/lﬁﬂ% Gﬂmﬁm /‘/ oyl

orsell

Bilaga:
Karta 1 utvisande omréden inom vilket strandskyddsforordnandet upphévs.

BESLUTET KUNGORS

Kopia + bilaga till:

Naturvérdsverket, 106 48 STOCKHOLM (+ besvirshanvisning)
Lantméterimyndigheten, Box 47700, 117 94 STOCKHOLM (efter laga kraft)

Mn (AN, OH)

PL (akten, pdrmen, planarkivet, IH, IN) " ” ) .
HCC AB, Vallgatan 3, 190 80 SOLNA (+ besvArshinvisning)
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§ 184 Dnr ONFS'99/52 213
Detaljpian for Tattby 5:1, Tippens'centrum i Saits;obaden/ﬁ//ka P/J /ﬂf

kommun /5
Upprattad i augusti 1999 och justerad i september 1999
Enkelt planforfarande.

Beshut
Omradesnimnden beslutar, med hanvisning till Miljé & Stadsbyggnads utlétande, att
anta rubricerade detaljplan som efter samridet kompletterats med administrativa

. _ bestimmelser betréffande upphivande av fastighetsplan samt genomforandetid.
Arendet :
Miljé & Stadsbyggnad har redovisat drendet i en skrivelse den 6 september 1999
. reviderad den 2 november 1999, _ [ R ENG
i

------------------------------------

oc‘l lantm ateumyndach eten under tiden 12 augusti -1 seyuem‘oel 19 ndeunng i Fosiighetsrogistre?

har verksitltis.
samradstiden har tv3 skrivelser inkommit. o ammmierimynd gheten

i Nack Kpmmun\/Ml

------------------------------------

Postfastigheter har ingen erinran.

' Lanimaterimyndighéten pép'ékarfatt{ g'érlrlaf]deﬁfa"s{igh‘etrsp]an for kvarteret Tippen,
faststilld 24 oktober 1967, bér upphivas i samband med antagandet av detaljpianen.

Miljs & Stadsbyggnads kommentar: Pé plankartan har inforts en administrativ
bestammelse som reglerar upphivande av fastighetsplanen, Detta foranleder inget nytt
plansamrad. ' ‘

Plankartan har ocksa kompletterats med en bestaimmelse om genomfSrandetid.
Genomforandetiden foreslas vara 10 ir frin det datum planen vinner laga kraft, Denna
komplettering foranleder heller inget nytt samrad.

Med hanvisning till vad som hir framforts foreslar Miljé & Stadsbyggnad att
omradesnimnden antar det i augusti 1999 upprittade och i september 1999 justerade

planforslaget enligt plan- och bygglagen S kap 29 §.

Namnden beslét i enlighet med Miljs & Stadsbyggnads forslag.

1 AG ﬂ(ﬁgmﬂ“@@mg Lansstyrelsen | Stockholms 1ri; basfut Z&:L77].
datumg? ..................................... Lansstyrelsen beslutar enligt 12 kap 2 § plan- och
Detta besiut har vunqrt Iaga kraft bygglagen att provning av _a_n‘%gandebesmtet enhgt |

sen /P draetulet L1997 3etta protokoll inte skall gl

Omrédesnémnden | Nacka kommun

A DL e
Justerande Justerande
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ONFS 99/52 214

Detaljplan for Tarttby 5:1, Tippens centrum, Saltsjobaden i
Nacka kommun

Enkelt planforfarande. Upprittad i augusti 1999 och justerad i september 1999.

PLANBESKRIVNING

- Bakgrund _ :
Gillande detaljplan S 285 4r faststdlld 1979. Planen redovisar sjilva
centrumbyggnaden som omride for handelsindamal med en angiven hdgsta
byggnadshsid + 23 m. Marken runtomkring &r allman plats, ndrmare bestimt gata
och natur.

I byggnadens entréplan finns ett antal butiker, en servering, tv banker, postkontor
och virdcentral. I suterrdngvaningen finns klubblokaler mm. Fér att mdjliggtra en
nddvindig modemisering av Metros livsmedelsbutik beh&ver man utvidga huset
ndgot i den norra delen, pa allmin platsmark som anvénds for parkenng idag (6
platser). Entrén mot norr behdver forbittras. :

Planindring erfordras eftersom man inte fér bygga pa allmén plats.

Syfie

Syftet med planindringen ir aft mojliggéra mindre utbyggnader av huvud-byggnaden

i dess norra del. For att m&jliggora ett rationellt underhll Sverfors en négot storre yta
av den allminna platsmarken {ill kvartersmark som ‘inte fir bebyggas. .
Markanvindningen foreslas vara C, centrumandamal, vilket stimmer bittre dverens
med fastighetens anvindning dn den forutvarande bestammelsen, handelséndamal.

Den allminna gangtrafiken frin gingtunneln under Saltsjdbadsleden ti}l tigstation,
idrottshall och bibliotek sikras i ett x-omride.

LAGAK ?ATT EVIS
datum / .......... (‘? .-.(i ...... banerars

Detta beslut har vunnit laga kraft

é.( ........... M// .......

........

1 (2) -----------

_________________

-----




Planidndringen inkriktar inte p& allminna intressen och strider inte mot
oversiktsplanen. Sakdgarkretsen #r begrinsad. Enkelt planforfarande har bedoémts
kunna tilldmpas.

Parkeringsfragan &r reglerad i ett avtal mellan Nacka kommun och fastighetsigaren.
Avtalsfragan tas.upp separat.

Genomférande
Plangenomf6randet dvilar fastighetsdgaren Tippen AB, liksom underhillet av den yta
som Sverfors till kvartersmark.

Planens genomfdrnadetid @r 10 4r frn det datum planen vinner laga kraft.

Plan och exploatering

Micaela Lavonius
Planarkitekt

Antagen av omriddesndmnden Fisksdtra/SaltsjGbaden
1999-11-17 § 184

Hsirar Prtmmpeh—

Viveca Bremmer
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