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@ Regeringsbeslut D P 255 :
REGERINGEN & 2000-10-12 M1999/4115/Hs/P
Miljédepartementet Nacka kommun

NACKA KOMMUN 131 81 NACKA
Namnd: — AAxS
2000 -10- 3 1
Di/a\orieg // o C,? 2 Diarig, ignbeteckn.

Overklagande i fraga om upphavande av del av stadsplan for del av
Saltsjobadens koping (Solsidan), $123, for Solsidan 2:4, Nacka kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avsldr dverklagander.

Arendet -

Kommunfullmiktige 1 Nacka kommun beslutade den 14 juni 1999 om
upphivande av del av stadsplan {&r del av Salesjobadens kping
(Solsidan), $123, {6r Solsidan 2:4, i kommunen.

Sedan beslutet dverklagats beslutade Linsstyrelsen i Stockholms lin den
10 september 1999 att avsld dverklagandet och faststilla kommunens
beslut att upphiva planen, se bilagan.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) har 8verklagat linsstyrelsens
beslut. SAF hinvisar i férsta hand till yriranden ingivna till kommunen
under planprocessen. SAF vidhéller att kommunen upprepade ginger
brutit mot ingingna Sverenskommelser med SAF och anfor bl.a.
foljande. Innebdrden av dverenskommelserna dr sammanfattningsvis att
byggritterna, som genom den upphivda planen nu utslickts, skulle
ersittas i ny detaljplan alternative med skilig kompensation pd annat sict.
D3 nigon ersittningsbyggritt eller annan kompensation inte har
limnats, har kommunen 3sidosatt sina forpliktelser enligt ingdngna avtal.
I vart fall har kommunen forespeglat SAF att lamna kompensation. Det
ir mot denna bakgrund oskiligt att upphiva detaljplanen, eftersom
kommunen ir skyldig att beakta enskilda intressen, se 1 kap. 5 § och 5
kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Linsstyrelsens bedémning
att civilrittsliga ansprik inte skall tas med 1 provaingen av plandrende ar
enligt SAF oriktig, eftersom nu nimnda stadganden i PBL fir anses vara
tillimpliga pa civilratsliga avtal dven med kommunen som vidrar
plandtgirderna. Till stod {r att kommunen inte beaktat enskilda

Postadress Telefonvaxet E-past: registrator@environment, ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 G0 X.400: S=Registrator; O=Environment; P=Ministry; A=SIL; C=8E
Besoksadress Telafax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN $




intressen 1 det dverklagade planirendet inges och 3beropas vidare kopior
av handlingar i irende om férhandsbesked enligt PBL avseende del av
Solsidan 2:4. Kommunens hantering av drendet om férhandsbesked visar
enligt SAF att kommunen uppenbatligen negligerar enskilda intressen
genom att sidositta klara foreskrifter 1 lag om hantering av drenden
enligt PBL, allt 1 syfte att fSrhindra att SAF bibehélls byggritternas
ekonomiska virde.

Skdlen for regeringens beslut

Nacka kommun har genom det verklagade beslutet upphivt del av en
stadsplan, som faststilldes 1940. Av den beskrivning som hoér all drendet
framgar bla. foljande. Syftet med att upphiva den aktuella delen av
planen ir att forhindra bebyggelse av bostider inom ett omrade som
utgdrs av ett hojdparti med virdefull natur och vegetation i ett frén
Erstaviken och Dammsjén exponerart lige. Omridet dr obebyggt sanir
som pé en ildre scoutstuga. I dversiktsplanen redovisas rekreations -
omride markerat som riksintresse,

Enligt 17 kap. 4 § PBL giller den aktuella stadsplanen som detaljplan,
vars genomfdrandetid gitt ut. Av 5 kap. 11 § andra stycket PBL framgar
att efter genom{drandetidens utgéng fir en detaljplan upphévas utan att
rittigheter som uppkommit genom planen beaktas. Regeringen finner att
bestimmelserna i PBL inte innehsller ngra formella hinder fér kom-
munen att upphiva berdrd del av planen och att kommunens beslut om
upphivande kan godtas vid den provning som enligt PBL skall goras i
detta drende. SAF har emellertid hivat att kommunen och SAF triffat
sadana dverenskommelser att kommunen inte kunnat upphiva den
aktuella delen av planen utan att Jimna n3gon ersittningsbyggritt eller
annan kompensation samt att kommunen behandlat en ansékan om
forhandsbesked avseende det aktuella omridet pé ett felaktigt sitt.
Regeringen finner dock att vad SAF 8beropat inte innebir att det finns
skil for regeringen att upphiva kommunfullmiktiges beslut. Frigor om
forutsittningarna fér kompensation och om hanteringen av drende om
forhandsbesked provas inte i detta drende. Overklagander bér dirfor
avslés.

P3 regeringens vignar

Kjell Larsson

-

Hans Mildenberger
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linsstyrelsen (handlingar tersinds)

Svenska ArbetsgivarefSreningen, ¢/o advokat Hans-Christian Loth,
Kristrém Advokatbyrid AB, Box 5717, 114 87 STOCKHOLM
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Gy BESLUT
LANS STYRELSENI Datwm Beteckning
‘“’A STOCKHOLMS LAN 10.9.1999 1941-99-38273

Juridiska enheten
Mikaela Stranne

Svenska Arbetsgivaretéreningen
ombud: adv. Hans-Christian Loth
Kristrém Advokatbyrd AB

Box 5717 MILJODEPARTEMENTET

114 87 STOCKHOLM k. 1599 -10- 0 7

Overklagande av kommunfullmiiktiges i Nacka kommun beslut att
upphiiva den del av gillande detaljplan - stadsplan for del av
Saltsjobadens képing (Solsidan) - som omfattar fastigheten Solsidan 2:4

Beslut

Linsstyrelsen avslar 6verklagandet och faststaller enligt 13 kap 8 § forsta
stycket plan- och bygglagen (1987:10), PBL, beslutet att upphiva
detaljplanen.

Bakgrund

Fastigheten Solsidan 2:4 ir beliigen inom ett omrdde, tor vilket giller en
detaljplan - stadsplan for del av Saltsidbadens koping (Solsidan), S 123 -
som faststilldes den | november 1940. Enligt planen far fastigheten
bebyggas med friliggande bostider, villor.

Kommunfullmiktige i Nacka kommun bestutade den 14 juni 1999, § 189,
att upphiva detaljplanen i den del den avsag fastigheten Solsidan 2:4.

Enligt kommunen utgdrs omradet av ett hojdparti med védrdefull natur och
vegetation i ett frin Erstaviken och Dammsjén exponerat lige. Omradet &r
obebyggat sdndr som pa en dldre scoutstuga. I oversikesplanen redovisas
omradet som rekreationsomrade och dr markerat som riksintresse.

Kommunen har uppgivit att syftet med att upphiva planen {6r aktellt
omrade 4r att forhindra bebyggelse av bostider enligt den gillande
detaljplanen, di planen beddms vara inaktuell och kommunen inte har for
avsikt att genomfdra intentionerna i den.

Svenska Arbetsgivarefdreningen (SAF) har genom ombudet advokat Hans-
Christian Léth &verklagat kommunens bestut. SAF 4r lagfaren dgare till
Solsidan 2:4.

Till stéd £or sin talan har SAF anfért 1 huvudsak foljande: Kommunen har
upprepade ginger brutit mot ingingna éverenskommelser med SAF.

Pusiadress

Box 22067

Besitkspdress Telufon : Tulefax Posgirokuonio
08 - 785 40 00 (vixed 08 - 785 40 Q! treceprion 35172~

Hantverkargatan 29 08 - 785 41 45 (direk
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Juridiska enheten
Mikaela Stranne

BESLUT
Datwm " Beteckning
10.9.199% 1941-69-38273

Innebdrden i dverenskommelserna var att byggritterna, som utslicks genom

den upphdvda detaljplanen, skulle ersdttas i en ny detaljpian alternative med

annan skilig kompensation. Eftersom nagon ersittningsbyggratt eller ar'man
kompensation inte har {Amnats har kommunen asidosatt sina forpliktelse
enligt ingangna avtal. I vart fall har kommunen forespeglat SAF att ldmna
kompensation. Mot bakgrund dirav 4r det oskiligt att upphéva detaljpla‘men.
Kommunen ir skyldig att beakta enskilda intressen (se 1 kap 5 § och S kap
2 § PBL). Beslutet att upphéva planen star alltsd i strid med PBL och
beslutet bor darfor upphdvas.

Len]

Motivering

En grundliggande princip i plan- och byggnadsiagstiftningen &r att
kommunen sjilv inom vida ramar far avgdra hur marken skall anvandas och
hur miljén skall utformas i den egna kommunen (jfr 1 kap 2 § PBL). Stor
vikt bér saledes tilimitas de lmplighetsbeddmningar som gors av
kommunen. En ¢verinstans skall ingripa endast dd kommunen gjort en
felaktig avviigning mellan motstdende enskilda och/eller allménna intressen
eller da kommunen forfarit felaktigt vid handldggningen av plandrendet,
Att bade allminna och enskilda intressen skall beaktas framgar av 1 kaﬁa 58,
PBL.

Eftersom stadsplanen faststilldes redan dr 1940 har dess genomfOrandetid
gatt ut. Det framgér av 17 kap 4 § andra stycket PBL.

I5kap 11 § forsta stycket PBL anges under vilka forutsittningar en
detaljplan fore genomférandetidens utging kan indras eller upphivas mot
berdrda fastighetsigares betridande. Bestimmelsens andra stycke stadgﬁr att
efter genomfdrandetidens utging far planen dndras eller upphivas utan att
rittigheter som uppkommit genom planen beaktas.

Linsstyrelsen finner att eftersom genomforandetiden har 16pt ut fér géllande
plan - och de enskilda intressena ddrmed har en svagare stilining - sa ar
kommunen oférhindrad att upphava den aktuella delen av detaljplanen.

De avtalsrittsliga aspekter som SAF redogjort for ingdr inte i den prévning
som skall goras i plandrendet. Eventuella civilritesliga ansprak fir i stillet
framfdras i domstol.

Vad SAF anfort utgée siledes inte skil for Lansstyrelsen att upphéva
kommunens beslut. Inte heller 1 vrigt har framkommit nagon omstindighet
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BESLUT
Datum Bereckuing
10.9.1999 1941-99-38273

som medfor au kommunens beslut bor upphivas. Overklagandet skall dirfor
avslas.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan Gverklagas hos regeringen (Miljédepartementet) enligt
bilaga.

1, ’Q\ h\
/Goran jayme
/lansasses r
i

i

linsassessor

Kopia till:
Kommunfullmaktige. Nacka kommun
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. ‘ ) 1;5/'(// JJ/_},\//l
Upphivande av del av stadsplan for-del av Sal'@ﬁw
kdping (Solsidan) for Solsidan 2:4 End

- | 1988 -07- 1
Beslut ' N,
Kommunfuilmaktige upphéver del av stadsplan for del av Saltsjd B@E@ k(‘j_pizém‘"g“’! ““‘“ el |

(Solsidan) for Solsidan 2:4 erﬂxgt foreliggande forslag.

Arendet

Syftet med att upphéva detaljplanen for fastigheten Solsidan 2:4 dr att forhindra
bebysgelse for bostader enligt den gillande detaljplanen. Planen &r maktuell och
kommunen har inte for avsikt att genomféra intentionerna i planen.

Qmréidet utgdrs idag av ett hojdparti med virdefull natur och vegetatlon i ett frén Fr-
staviken och Dammsjon exponerat [4ge. Det ar obebyggt sdnar som pd en aldre scout-
stuga. I dversikisplanen redovisas rekreationsomride markerat som riksintresse..

Handlingar i rendet

KS utdrag § 148/1990 sttt e bt e Bil 103/a
ON/FS utdrag § 6471999 ..ottt et Bil 103/b
Miljé-& Stadsbyggnads utldtande den 14 april 1999 ...l ‘Bil 103/c
Beskrivningar med Karta .......ocovenevininin e reeeesrrieesssensmensen DI 103/d

Arendets tidigare behandhng

Kommunstyreisen hade den 31 maj 1999, § 148, beslutat foresld kormnunﬁ;llmaktloe
godkanna forslag till upphévande av del av stadsplan for del av Saltsjobadens kopmg
(Solsidan) fér Solsidan 2:4.

Beslutsgang
Kommunfullmiktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an, beslut lgbfm

Lansstyrelsen beslutar enligt 12 kap 2 § plan- och
bygglagen att prévning av antagandebeslutet enligt

LAGAKRAFTBEVIS detta grotokolf inte i}(a[l
catum $870 (207 N Mg L8
Detta beslut har yunnit laga kratt - N %

Utdragsbestyrkande

P .o 7 4 R &
0) /@&5/‘4//_/_;/ /?’)74/"/27&#}2(:7

et TR TSRS S, T oL T T DT Sa RN R SR




*

DP 255

Nacka Kommun GENOMFORANDEBESKRIVNING

Miljo & Stadsbyggnad Projektnummer 9523
Rolf Markman) A & A KRAFTBEV](S Upprittad i december 1998
datum2ld00 -/ -2

dondel; W/F}M@Wm/

| L . . /
Upphévande av del av stadsplan for del av Saltsjébadens
képing (Solsidan), $123, for Solsidan 2:4, Nacka kommun.

Organisatoriska fragor

Tidplan

For upphivandet av rubricerade stadsplan kommer forfarandet i princip vara detsamma
som giller for upprittande av detaljplan. Samrid och utstéllning kommer att genom-
fSras och handldggning ske i enlighet med kommunens normala praxis fore shitligt
beslut om antagande i kommunfullmiktige. Tidsatgang for drendets hantering berdknas
till ca ett &r.

Genomfarandetid

For den gillande detaljplanen (stadsplan 1940-11-01) finns inte lingre ngon
genomforandetid.

Avtal

I enlighet med redovisningen under rubriken Bakgrund i beskrivning finns inget avtal
mellan kommunen och Svenska Arbetsgivarefdreningen betriffande markanvindningen
av det omréde som avses upphivas.

Ekonomiska fragor

Eftersom genomforandetid inte finns f6r detaljplanen och bygglov ¢j heller skts fore
1 juli 1992 innebar detta att kommunen enligt Plan- och bygglagen dger ratt att upphiva
planen utan att de rittigheter som uppkommit genom planen beaktas.

Medverkande

Roger Sarstrom, Miljo & Stadsbyggnad har varit projektledare for planarbetet, dér
handlingarna upprittats av undertecknade planférfattare.

Nacka i december 1998
aul Ahlkvist Arne Forssén
planchef arkitekt SAR

Antagen av kommunfullmiktige 1999-06-14 § 189/ Y/ G resmvimrn—

Upphivande av stadsplan, del av Solsidan 2:4.....GENOMFORANDEBESKRIVNING 1(1)
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Nacka Kommuu BESKRIVNING
Miljs & Stadsbyggnad Projektnummer 9523
Rolf Markman Upprittad december 1998

Upphéavande av del av stadsplan for del av Saltsjébadens
koping (Solsidan), $123, for Solsidan 2:4, Nacka kommun.

Handlingar

o Karta med bestammelser
e Beskrivning

¢ GenomfSrandebeskrivning
o Fastighetsforteckning

o. Samradsredogérelse

Forutsattningar

Omradet utgdrs idag av ett hojdparti med virdefull natur och vegetation 1 ett frin
Erstaviken och Dammsj6n exponerat lige. Det dr obebyggt sinir som pa en #ldre
scoutstuga. 1 §versiktsplanen redovisas rekreationsomrade markerat som riksintresse.

Marken inom aktueli dei av fastigheten Soisidan 2:4 omfattas av detaljplan
(stadsplan 1940-11-01) vars genomforandetid enligt Plan- och bygglagen har gatt ut.
Den gam]a stadsplanen anger markanvéndning for friliggande bostider.

Upphévandets syfte

Syfiet med upphavandet 4r att forhindra bebyggelse for bostader enligt den gillande
detaljplanen. Planen &r inaktuell och kommunen har inte for avsikt att genomfora
intentionemma i planen.

Plandata

L.age och areal

Den del av detaljplanen som avses upphavas utgdrs av ett ca 1,5 ha stort héjdparti inom
beldget ca 300m nordost om Erstaviken och ca 60m sydost om Dammsjén. Omraidet
ligger omedelbart vister om den nyligen utbyggda Kvamstugevégens avslutning och-
den bebyggelse som uppforts utmed vigen under 1996-97. 1 norr grinsar omradet till
Tattby naturvirdsomrade, Erstaviks Kvarnvig r beldgen ca 50 meter sdder om omrédet
och ligger nivAmaissigt ca 35-50 meter lagre dn detta.

Markagoférhallanden

Omridet som omfattas av upphavandet ligger i sin helhet inom fastigheten Solsidan 2:4.
Marken dgs av Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).

LAGAKRAFTBEVIS

datum L0002 £ 07

1(2) Detta beslut hay vunnit laga kraft

den.{f?.z. Holdk., OW/%WW
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Tidigare beslut och évervaganden mm

Bakgrund

I samband med den Sverenskommelse i april 1992 mellan Nacka kommun och Svenska
Arbetsgivareforeningen som legat till grund for utbyggnaden av de 49 villorna utmed
Kvamstugevigen -ocksé pd Svenska Arbetsgivareforeningens mark- har det for
upphivande aktuella omradet diskuterats utan konkret resultat. Omrédet omfattas inte av
det avtal betraffande markanvindning som avser villabebyggelsen utmed Kvarnstuge-
vigen och inte heller av den i oktober 1996 upprittade detaljplanen som vunnit laga
kraft den 3 november 1998.

Svenska Arbetsgivareféreningen har den 10 februari 1997 ansdkt om férhandsbesked
for bygglov avseende sju byggritter enligt den garnla stadsplanen inom det omréde som
nu avses upphivas.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsen har den 25 augusti 1997, §181, tagit upp frigan fore det att formelit
svar skall limnas av omradesnimnden eftersom den gamla planen inte avses att
tillampas.

Kommunstyrelsen beslét att ett detaljplancarbete som omfattar kullen i vistra delen
skall p&b&rias och att Miljé & Stadsbyggnad far i uppdrag att borja arbetet med Andring
av den del av gillande detaljplan f6r Solsidan 2:4 som inte ingdr i forslag till detaljplan
for Kvamstugevigen. '

I protokollet refereras Miljé & Stadsbyggnads synpunkter, dar det bl.a konstateras att
kommunen inte lingre dr beredd att tillata att den aktuella kullen bebyggs och att detta
bor tydliggoras genom att kommunen bide bor upphdva planen och 6verligga med
Svenska ArbetsgivarefSreningen om genomifbrandet av en planindring.

Yiterligare motiv for upphéavande

I samband med detaljplaneringen for de 49 villorna utmed Kvamstugevigen har 1
sarnrid och utstillning Sver denna plan framférts invindningar mot en befarad eventuell
bebyggelse pa det nu aktuella omradet beliget vister om planen.Vid omridesndmndens
godkinnande av planen den 3 september 1997 konstateras i det behandlade utlatandet
efter utstillning att ambitionen #r att undvika bebyggelse och andra mgrepp i det
omréade som nu dr aktuellt for upphivande.

Medverkande
Rolf Markman, Milj6é & Stadsbyggnad har varit projektledare for planarbetet, dar
handlingarna upprittats av undertecknade planforfattare.

REGISTRTRING

Nacka i december 1998 ‘ Dicsuma

‘ ka\ 2001.01-22
v ‘764/‘»{ - ;afw aW
aul Ahlkvist Arr.le Forssén o i

planchef arkitekt SAR 1 Moo Kosssan

' . foocas

Antagen av kommunfullméktige 1999-06-14 § 189/ 2, B etiesrrrrt—

2(2)
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