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håller särskilt att de finner placeringen av hyreshus i villaområdet onatur­
lig och att de anser att placeringen orsakar skada på boendemiljön och 
därmed på deras fastigheters marknadsvärde. De anser att kommunen 
inte gjort en rimlig avvägning mellan enskilda och allmänna intressen och 
att varken husens eller den omgivande tomtmarkens storlek kan anses 
ansluta till det befintliga villaområdet. De finner det oacceptabelt att 
"--" och "--" överklaganden har avvisats och ifrågasätter länsstyrelsens 
beslut att avslå"--" be­
gäran om att muntligen få framlägga sina synpunkter. De anför också att 
detaljplanen inte bör bli gällande innan kommunen eller exploatören 
åtagit sig att ersätta dem för värdeminskningen som deras fastigheter 
drabbas av. 

Skälen för regeringens beslut 

Regeringen finner att vad klagandena anfört inte utgör skäl att ändra 
länsstyrelsens beslut att avvisa överklagandet av "--" och "--" 
Överklagandena bör därför avslås i den delen. 

Regeringen finner vidare att detaljplanen inte kan anses medföra sådana 
olägenheter för klagandena att planen av det skälet inte kan godtas. Vad 
klagandena anfört om trafikförhållandena i området eller deras invänd­
ningar i övrigt utgör inte heller skäl att ändra länsstyrelsens beslut. 
Överklagandena bör därför avslås även i övriga delar. 

På regeringens vägnar 

� 

Kopia till 

Boverket 
länsstyrelsen (handlingar återsänds) 
"--", Skogsstigen 20, 131 42 NACKA 
"--", Skogsstigen 1, 131 42 NACKA 
"--"och "--", Skogsstigen 3, 131 42 NACKA "--", Skogsstigen 5, 131 

42 NACKA 
"--" och  "--", Skogsstigen 9, 131 42 NACKA 
"--" och "--", Skogsstigen 9, 
13142 NACKA 

"--"och "--", Skogsstigen 11, 131 42 NACKA 
"--", Skogsstigen 13 A, 131 42 NACKA 
"--"och "--", Skogsstigen 13 B, 131 42 NACKA 
"--", Skogsstigen 15, 131 42 NACKA 
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Sändlista 

Överklagande av beslut att anta detaljplan för Norra Skogalund i 
Nacka kommun 

BESLUT 

Yrkandet från "--" m.fl. om att en ny detaljplan för Norra Skogalund skall 
upprättas föranleder inte någon åtgärd från Länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen avvisar överklagandet från "--".och "--". 

Länsstyrelsen avslår yrkandet från "--"m.fl. om rätt att också muntligen få 
lägga fram sin sak inför Länsstyrelsen. 

Länsscyrelsen avslår i övrigt överklagandena och fastställer enligt 13 kap. 8 

§ första stycket plan- och bygglagen beslutet att anta detaljplanen. 

BAKGRUND 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun antog den 15 mars 1999, § 66, ett 
förslag till detaljplan för Norra Skogalund. Kommunfullmäktiges beslut 
överklagades till Länsstyrelsen som den 8 september 1999 upphävde 
beslu­tet på grund av formella brister i handläggningen. Bristerna bestod 
bl.a. i att en planbestämmelse i det utställda detaljplaneföreslaget som angav 
att bygg­naderna skulle utföras som fyrfamiljsvillor inte fanns med i den 
antagna detaljplanen. Länsstyrelsen prövade dock inte detaljplanens sakliga 
innehåll. 

Kommunfullmäktige antog genom beslut den 22 och 23 november 1999, § 
258, ånyo förslaget till detaljplan för Norra Skogalund. I den nu antagna 
detaljplanen finns planbestämmelsen om att byggnaderna skall utföras som 
fyrafamiljsvillor med. Av beslutet framgår vidare att en justering i genom­
förandebeskrivningen skett för att förtydliga genomförandet av en bullervall 
och ett plank samt en justering av plangränsen i den sydöstra delen mot 
Skogsstigens anslutning till Ektorps skola, för att där lämna ett större väg­
område. Syftet med detaljplanen är enligt planbeskrivningen att ge möjlighet 
att uppföra bostäder i förrn av småskalig flerbostadsbebyggelse längs en 
lokalgata. Planområdet omfattar en areal av cirka 78 ha och är inte tidigare 

BesOksadress 

Juridiska enheten 

Hantverkargatan 29 

Telefon 

08 - 785 40 00 (växel) 

08 - 785 40 12 (direkt) 

Telefax Postgirokonto 

08 - 785 40 01 (reception) 3 51 72 - 6 

08 - 785 46 15 (direkt) 
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planlagt. Området ligger mellan villaområdet Skogalund och Värmdöleden 
och utgörs av en obebyggd bergsplatå. Angränsande områden är Ektorp i 
öster och Skogalundsklippan i väster. Det aktuella planförslaget innebär att 
en del av det obebyggda området söder o� Vänndöleden får bebyggasimed 
bostäder inom fyra avgränsade områden. Ovrig del av planområdet skall 
utgöra natur. Den totala byggnadsarea som tillåts uppgår till 4100 m2

• j 
Byggnaderna får ha högst två våningar. Dock får på hälften av de bus 

I 
som 

uppförs även en ateljevåning på högst 30 m2 byggas. Enligt en bese else skall grundläggningen av husen ske på plintar. 
Beslutet att anta förslaget till detaljplan har överklagats av "--" och 
"--"(Sicklaön 180:2) och i gemensam skrivelse av "--" (Sicklaön 43: 1), 
"--"och "--" (Sicklaön 43:2), "--"(Sicklaön 43: 3), "--" och C"--" (Sicklaön 
43:4), "--" och "--" (Sicklaön 43ct 5), "--" och "--"(Sicklaön 43: 11), ·"-- 
" (Sicklaön 4 10), "--" och "--" (Sicklaön 43:7) samt "--"

(Sicklaön 43:8). 
I Till stöd för överklagandena har i huvudsak anförtS följande. 
I 

"--" och "--" Kommunfullmäktiges senaste antagande-beslut har fattats utan ny utställning av planförslaget. HuvudinvändninJarna mot aktuell 
detaljplan är fortfarande dels bristerna i kommunens hanteJing av 
medborgarinflytandet, dels den förutsatta trafiktekniska lösningen. 11 
ytterligare mot 

förstnämnda 
kommunmedborgarna 

avseendet manifesterar 
genom att inte 

kommunen 
på nytt ställa ut 

sin 
förslaget 

nonchalans 
och! föra en konstruktiv diskussion med berörda fastighetsägare. Skäl för detta finns eftersom bl.a. planerna på en stormarknad i området 

Skvaltan under mbl­lantiden tagit fastare former. Detta i sin tur accentuerar 
ytterligare deds kritik 

Skogalund 
av den 

blir föremål 
trafiktekniska 

för "sm
lösningen 

ittrafik" 
och 

bl.a. 
medför 

till och ytterligare från Skvaltan. risker för Från htt att 
de tidigare såg vissa förutsättningar för viss exploatering av Norra 
Skoga­lund motsätter de sig nu varje form av exploatering av området så 
länge kommunen framhärdar i att i stort sett bibehålla en exploatering som 
fdst­slagits långt innan samråd och utställning skett och långt innan den nyal 
miljöbalken trädde i kraft. De har i övrigt, vad gäller deras saksynpunMter, 

 
hänvisat till den i det tidigare ärendet inlämnade besvärsinlagan. Av dehna 
inlaga framgår bl.a. följande. Miljökonsekvensbeskrivningen och andd till 
ärendet hörande utredningar framstår som beställningsverk för att motitera den 
planlösning kommunen för länge sedan kommit överens med bygg1 herren om. Trafiklösningen är oacceptabel för Skogalund som helhet. I te 
minst kommer de som bor vid Skogsstigen att drabbas av omfattande 
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miljöstörningar genom att denna väg får en anslutning tiIJ på- och avfarts­
ramperna till Värmdöleden. Skogalunds vägnät har en mycket låg standard 
men kommer att utsättas för omfattande smittrafik. De motsätter sig bestämt 
den trafiktekniska lösningen som förutsatts i detaljplanen. Det enda tänkbara 
är en separat lösning för den tillkommande bebyggelsen. Kommunen har 
inte prövat detta förslag på ett seriöst sätt. Enligt översiktsplanen skall en 
exploatering av Norra Skogalund ske med byggnader som ansluter till nu­
varande bebyggelse. De byggnader som redovisas i anslutning till detalj­
planen uppfyller inte dessa krav. Att uppföra tvåvåningshus på plintar med i 
vissa lägen ett rum på tredjevåningen avviker allför mycket från den nuva­
rande bebyggelsen. Särskilt störande kommer detta att uppfattas från deras 
fastighet och fastigheter i nära anslutning till Skogsstigen. Förutom karaktä­
ren på byggnaderna kommer en besvärande insyn att skapas från fastig­
heterna. Kommunen har uppenbarligen inte levt upp till de skärpta reglerna 
i 2 kap. 2 §plan-och bygglagen och den numer gällande miljöbalken. 

"--"m.fl.: De anför att kommunen inte har tagit hänsyn till deras en­skilda 
intressen, kommunen har inte gjort en rimlig avvägning mellan en­skilda och 
allmänna intressen. Genom detaljplanen ges möjlighet att uppföra 17 
hyreshus, värmecentral och omfattande anläggning av vägar och parker­
ingsplatser på ett litet område inom ett gammalt harmoniskt framvuxet villa­
område med relativt stora tomter och god avskildhet mellan husen. Alla de 
tilltänkta husen skall uppföras i en enda, för området totalt främmande, 
en­hetsstil. Husen ställs på styltor med bottenplattan i många fall uppåt en 
vå­ning över marken åt det hållet som vetter mot deras fastigheter och 
många hus uppförs i tre våningar. Från deras håll är alltså husen i praktiken 
3-4 våningshus. I 1990 års översiktsplan angavs planer på 50 lägenheter, den 
nu föreslagna exploateringen avser 68 lägenheter, d.v.s. en ökning med 
nästan 40 % . De yrkar ånyo rätt för ägarna till Sicklaön 43: 5, "--" och "--", 
att överklaga. De ber även att inför rättsenheten muntligen få framföra sin 
talan. I den tidigare besvärsinlagan har de i hu­vudsak anfört följande. 
Beslutet att anta detaljplanen för Norra Skogalund bör upphävas vad avser 
området norr och nordväst om deras fastigheter. Grönområdet som angränsar 
deras fastigheter förvandlas genom planför­slaget till ett hårt exploaterat 
hyreshusområde och medför stora försäm­ringar i boendemiljön. 
Fastigheternas värde kommer att minska med 20 - 25 % eller med ett 
sammanlagt belopp på 4 miljoner kronor. Om grön­området hade varit utlagt 
i en detaljplan med återstående genomförandetid skulle full ersättning varit 
möjlig. Då så nu inte är fallet måste i stället en ny detaljplan upprättas så att 
de ekonomiska och miljömässiga verkningarna för grannfastigheterna blir 
rimliga. I annat fall har inte en riktig avvägning mellan enskilda och 
allmänna intressen skett. Klagandena har också tidigare anfört att 
detaljplanen kan innebära störande insyn. 
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När ett överklagande av ett beslut att anta en detaljplan prövas skall Läns­styrelsen enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987: 10), PBL, antin�en fastställa eller upphäva beslutet i dess helhet. Om kommunen har medgett det får dock beslutet upphävas i en viss del eller ändras på annat sätt. Utan kommunens medgivande får endast ändringar av ringa betydelse göras.i En detaljplan antas av kommunfullmäktige, 5 kap. 29 § PBL. Länsstyr isen är mot nämnda bakgrund förhindrad att ta ställning till det yrkande sork 
I Myrin m.fl. framställt om att en ny detaljplan för Norra Skogalund skall upprättas. Yrkandet föranleder inte någon åtgärd från Länsstyrelsens sida. 

..... 

1b Rätt att överklaga ett beslut om antagande av en detaljplan har, enligt kap. 5 § första stycket PBL, endast den som senast under utställningsticlen skriftligen har framfört synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. "--" och 
"--"har, sa.vitt framgår av handlingarnh, inte avhörts skriftligt i planärendet före eller under utställningstiden. D�ras överklagande skall därför avvisas. 
"--" m.fl. har anfört att de önskar lägga fram sin sak muntligt inför j 
1

äns­styrelsen. Av 14 § förvaltningslagen (1986:223) framgår att om en kla ande eller annan part önskar lämna uppgifter muntligt i ett ärende som avser myndighetsutövning mot någon enskild, skall han få tillfälle till det, o det kan ske med hänsyn till arbetets behöriga gång. Bestämmelsen innebär ingen självklar rätt att också muntligen få lägga fram de uppgifter som skriftligen tidigare insänts till myndigheten, såsom vid en process vid de allmänna domstolarna där omedelbarhetsprincipen innebär att en dom ehdast får grundas på vad som förekommit vid domstolsförhandlingen. Handläggningen vid Länsstyrelsen är i princip skriftlig och det beslut I s@m 
I Länsstyrelsen fa��r grundas endast på de handlingar som vid beslutstill allet finns i ärendet. Arendet har tidigare varit föremål för Länsstyrelsens r prövning och "--" m.fl. gavs då tillfälle att lägga fram sin sak också muntligen och Länsstyrelsen.finner inte skäl att också nu ge "--"m.fl,. tillfälle att återigen lägga fram sin sak också muntligen varför deras begäran om detta avslås. 

Genom detaljplan sker en prövning av markens lämplighet för bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljöns utformning, 5 kap. 1 § PBL. PianIJ g-
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