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--- Regeringsbeslut 3 

In98/ 604/PL REGERINGEN 1998-09-17 

Nacka kommun 

131 81 NACKA 

Överklagande i fråga om detaljplan för Baggensudden 7:9, Neglingevarvet i 
Nacka kommun 
1 bilaga 

Regeringens beslut 

Regeringen avslår överklagandena. 

Ärendet 

Kommunfullmäktige i Nacka kommun beslutade enligt protokoll från 
sammanträde den 15 och 16 september 1997 att anta detaljplan för Bag­
gensudden 7:9, Neglingevarvet, i kommunen. 

Sedan beslutet överklagats fattade Länsstyrelsen i Stockholms län den 27 
januari 1998 det beslut som framgår av bilagan. 

"--", Saltsjöbadens Restaurang AB samt "--", "--", "--", "--" och "--" har 
överklagat länsstyrelsens beslut. De vidhåller därvid i huvudsak de invänd­
ningar som tidigare framförts. "--" framhåller särskilt att byggnaderna 
närmast berget i öster blir för höga och störande samt att planen 
förutsätter en fastighetsindelning som kränker hennes hyresrätt. 
Saltsjöbadens Restaurang AB framhåller att det framgår av bullerutred­
ningar som bolaget redovisat att störningar från Skärgårdskrogen kommer 
att ge upphov till sanitära olägenheter för de nya bostäder som omfattas av 
detaljplanen och att det inte går att kombinera bostäder med den 
verksam­het som Skärgårdskrogen nu bedriver vid Neglinge Center. "--" 
"--", "--", "--" och "--" fram­håller att den avvägning mellan motstående 
intressen som kommunen haft att göra skett på ett sätt som i hög grad 
missgynnat dem och vidhåller att den s.k. förmansbostaden i 
planområdets östra del rivs och som följd härav att parkeringsplatserna 
vid gångvägen utgår samt att exploaterings-
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graden beträffande planen i övrigt väsentligt minskas. De menar att för­
mansbostaden måste rivas eftersom den medför brandfara och olägenheter 
vid nyttjandet av deras bildade gemensamhetsanläggning. Dessutom fram­
hålls att det i tillgängliga planbeskrivningar saknas fullständiga uppgifter 
om planområdets östligaste del, d.v.s. det område som är beläget uppe på 
en bergsrygg och som är av intresse för dem. 

Boverket har den 2 juli 1998 yttrat sig i ärendet. Boverket anför därvid 
bl.a. att det åligger den restaurangverksamhet som Saltsjöbadens Restau­
rang AB bedriver, alldeles oavsett om bolaget har rätt att bedriva buller­
störande verksamhet eller inte, att ta skälig hänsyn till omgivningen. Även 
om nuvarande förhållanden skulle råda även i framtiden och bostadsbe­
byggelsen inte skulle komma till stånd får därför inte restaurangverksam­
heten bedrivas så att omgivningen störs. Boverket anför också att det i 
planhandlingarna anges att de som flyttar till området i förväg skall in­
formeras om situationen. Med de åtgärder som enligt planhandlingarna 
och exploateringsavtalet kommer att vidtas mot bullerstörningar från 
restaurangen tillsammans med de förpliktelser som åligger exploatören för 
bostadsområdet har enligt Boverkets mening gjorts tillräckligt för att 
säkerställa en framtida god bullermiljö för de boende. Med anledning av 
övriga överklaganden anser Boverket, vad gäller exploateringsgrad och 
byggnadernas höjd och storlek, att de klagande, med hänsyn till tyngden i 
det exploateringsintresse som ligger bakom detaljplanen och de åtgärder 
som är möjliga för att mildra störningarna, måste tåla det återstående 
intrång som exploateringen kommer att medföra för dem. Boverket har 
inte heller funnit stöd för uppgifterna om att en förutsättning för arran­
gemanget med gemensamhetsanläggningens väg över förmansbostadens 
förstutrappa var att byggnaden skulle rivas när en modern detaljplan kom 
till stånd. Det förhållandet att förmansbostaden enligt gällande plan har 
byggrätt är enligt Boverkets mening något som i stället stödjer uppfatt­
ningen att förmansbostaden kan vara kvar. Boverket anser inte heller att 
bildandet av lämplig tomtplats för förmansbostaden kan kränka den 
hyresrätt "--" har. De biluppställningsplatser som avses tillhöra tomten bör 
enligt Boverket kunna tillåtas. 

"--" har för egen del och för sina medklagande "--" "--", "--" och "--" 
därefter kommit in med en skrivelse. 

Skälen för regeringens beslut 

Regeringen finner mot bakgrund bl.a. av vad Boverket anfört att 
detalj­planens utformning eller exploateringsgrad inte kan anses medföra 
sådana olägenheter för de klagande att planen av det skälet inte kan godtas. 
Med de åtgärder för att minska bullerproblemen som förutsätts i 
detaljplanen kan bostadsbebyggelsens närhet till Skärgårdskrogens 
verksamhet inte heller anses utgöra skäl att upphäva planbeslutet. 
Regeringen finner inte att ett bibehållande av förmansbostaden kan 
påverka förhållandena för de 
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kringboende på sådant sätt att denna byggnad inte kan bibehållas i den 
nya planen. Vad de klagande anfört om gjorda avvägningar i ärendet och 
invändningarna i övrigt utgör inte heller skäl att ändra länsstyrelsens be­
slut. Överklagandena bör därför avslås. 

På regeringens vägnar 
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länsstyrelsen (handlingar återsänds) 
"--", Styrmansvägen 11 A, 133 33 SALTSJÖBADEN Saltsjöbadens 
Restaurang AB, c/o Advokat "--", 

"--"Advokater AB, Grev T uregatan 9 A, 
114 46 STOCKHOLM 
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Styrmansvägen 15, 133 33 SALTSJÖBADEN "--", 
Styrmansvägen 13, 133 33 SALTSJÖBADEN "--", 
Styrmansvägen 11 B, 133 33 SAL TSJÖBADEN "--", 
Vikingavägen 21, 133 33 SALTSJÖBADEN 
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LÄNSSTYRELSEN I 
STOCKHOLMS LÄN 

BESLUT 
Datum 

27.1.1998 
Bolocknlng 

2024-97-19002 
2024-97-10019 
2024-97-19020 
2024-97-19021 
2024-97-19022 
2024-97-19023 
2024-97-19024 

Rättsenheten 
Lars Blomberg 

Postadress 

Box 22067 

104 22 STOCKHOLM 

Se sändlista 

Överklagande avseende detaljplan för Baggensudden 7:9, Neglingevarvet, 
Nacka kommun 

BESLUT 

Länsstyrelsen avvisar överklagandet från "--". 

Länsstyrelsen avslår överklagandena från övriga klagande beträffande be­
slutet om antagande av detaljplanen och fastställer enligt 13 kap 8 § första 

· stycket plan- ooch bygglagen (1987:10), PBL, det överklagade beslutet. 

BAKGRUND

Kommunfullmäktige i Nacka kommun beslöt den 15 september 1997, § 

223, att anta en detaljplan för Baggensudden 7:9, Neglingevarvet.

Syftet är att möjliggöra bebyggelse med bostäder på det område som idag 

används till kontor och varvsverksamhet.

Beslutet har överklagats av följande fastighetsägare med fastigheter intill 

planområdet: Fastighetsaktiebolaget Nockebytorg genom Mälartomet AB, 

"--", "--", "--", "--" och "--". Fastietsaktiebolaget har anfört att en utbyggnad 

med bostäder ej är förenlig med den restaurangverksamhet, som bedrivs på 

bolagets fastig­het.

övriga fastighetsägare har anfört bl a följande. De uppfattar planarkitekter­
nas agerande som ett hänsynslöst nedgraderande av deras bostadsmiljö som 

är ett villakvarter av hög kvalitet. Exploateringsgraden är alltför hög. De 

motsätter sig särskilt att den gamla fönnansbostaden genom planbestäm-

Besök3adress 

Juridiska sektionen 

Hantverkargatan 29 

Telefon 

08 • 785 40 00 (växel) 

08 • 785 54 91 (dlrel<t) 

Telefax Postgirokonto 

08 - 785 40 01 (reception) 3 51 72 • 6 

08 • 785 46 15 (dlrel<t) 
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Rättsenheten 
Lars Blomberg 
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Belecknlng 

2024-97-19002 

2024-97-10019 

2024-97-19020 

2024-97-19021 

2024-97-19022 

2024-97-19023 

2024-97-19024 

._, 

melse tillåts vara kvar och motsätter sig den lösning av parkeringsfrågan 
som anvisas för förmansbostaden. De framhåller att alla villaägare har sörjt 
för uppställning av sina bilar genom garage eller carport på sina tomter. 
När ägarna av Baggensudden 7:6 och 9: 11 upplät mark till en gångväg 
mellan fastigheterna kunde de inte ana att deras efterföljare skulle få se vä­
gen omgjord till parkeringsplats för främmande bilar. Deras dispositionsrätt 
till gångväg över planområdet till deras brygganläggning förringas dessutom 
avsevärt av att .de praktiskt taget måste gå över förmansbostadens förstu-
trappa. De anser att denna förmansbostad ej bör bibehållas i planen och 
framhåller att denna knappast kan avstyckas till en lämplig separat fastighet, 
bl a för att den inte är möjlig att angöra med bil. Orsaken till bibehållandet 
torde vara att den nuvarande hyresgästen har livstidskontrakt på grund av att 
hennes make sålde varvsområdet till en exploatör. 

Antagandebeslutet har vidare överklagats av följande. 

Saltsjöbadens Restaurang AB; Skärgårdslcrogen, genom "--" har såsom 
hyresgäst på Baggen.sudden 7:8 anfört att störningar, buller från re­
staurangen, kommer att ge lf PPhov till sanitär olägenhet för de nya bostä­
derna. Marken är därför enligt de krav som ställs i 2 kap 3 § plan- och 
bygglagen inte lämplig för bostadsbebyggelse. Bebyggs området med bostä­
der hotas Skärgårdslcrogens existens. Föreslagna åtgärder för att komma 
tillrätta med bullerstörningarna är inte tillräckliga. Till stöd för denna upp­
fattning åberopas utredningar av KM Akustikbyrån. 

"--" bor i den ovannämnda förmansbostaden och har an­fört att byggnaderna 
närmast berget i öster blir för hög och störande och att planen förutsätter en 
fastighetsindelning som kränker hennes hyresrätt in­klusive båtplats. 

Styrelsen för Neglinge Företagareförening har anfört att antagandebeslutet 
saknar förankring i den långsiktiga översiktsplanen, att bullermätningarna 
inte behandlats på ett i praktlken genomförbart sätt och att ingen garanti är 
given för att Skärgårdslcrogen kan fortsätta sin verksamhet. Neglinge 
cent­rum är för närvarande komplett som företagsby, då de anställda kan 

inta sin lunch där. Därjämte har lcrogen betydelse för affärsmännen som kan 

an­vända den för representation· och affärsmöten. 

.. 
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ANSST\'REI.SEN 
� STOCKHOLMS LÄN 

Rättsenheten 
Lars Blomberg 

. BESLUT 
Oatum 

27.1.1998 

3 (6) 

Beteckning 

2024-97-19002 
2024-97-10019 
2024-97-19020 
2024-97-19021 
2024-97-19022 
2024-97-19023 
2024-97-19024 

"--" har åberopat sin reservation i kommunfullmäktige men har i övrigt inte 
uppgett på vilket sätt hon skulle vara besvärsberättigad. 

SKÄL FÖR LÄNSSTYRELSENS BESLUT 

"--" har inte senast under utställningstiden skriftligen framfört syn­punkter 
på förslaget till detaljplan. Hennes överklagande skall därför avvi­sas med 
stöd av 13 kap 5 § första stycket PBL. 

En grundläggande princip i plan- och byggnadslagstiftningen är att kommu­
nen själv inom vida ramar får avgöra hur marken skall användas och hur 
miljön skall utformas i den egna kommunen. Frågor om byggnaders och 
miljöns utformning samt andra liknande k:valitetsfrågor är interna kommu­
nala angelägenheter. Stor vikt bör således tillmätas de lämplighetsbedöm­
ningar som görs av kommunen. Statliga besvärsmyndigheter skall ingripa 

· ·endast då kommunen gjort en felaktig avvägning mellan motstående en­
skilda och/eller allmänna intressen eller då kommunen förfarit felaktigt vid
handläggningen av planärendet.

Länsstyrelsen kan - vid den avvägning mellan berörda allmänna och en­
skilda intressen som skall ske - inte finna att den bebyggelse som medges
genom detaljplanen innebär sådana olägenheter för klagandena att detaljpla­
nen inte kan godtas. Vad särskilt angår bullerproblemen framgår att beslutet
att anta detaljplanen föregåtts av bullerutredningar och att oacceptabla bul­
lerstörningar inte bör uppkomma om de åtgärder mot buller som föreslås
där vidtas. Inte heller i övrigt har det framkommit någon omständighet som
utgör skäl att upphäva detaljplanen.

HUR MAN ÖVERKLAGAR

Detta beslut kan överklagas hos regeringen, Inrikesdepartementet, enligt
bilaga.
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Rättsenheten 
Lars Blomberg 

BESLUT 
5 (6) 

Datum aetec1<nrng 

27.1.1998 2024-97-19002 
2024-97-10019 
2024-97-19020 
2024-97-19021 
2024-97-19022 
2024-97-19023 
2024-97-19024 

SÄNDLISTA. 

Saltsjöbadens Restaurang AB, Skärgårdslcrogen genom "--"
Ombud: Advokat "--", "--"Advokater AB,Grev Turegatan 9 A, 114 46 
STOCKHOLM 

"--", Styrmansvägen 15, 133 33 SALTSJÖBADEN 

"--", Styrmansvägen 13, 133 33 SALTSJÖBADEN 

"--", Styrmansvägen 11 B, 133 33 SALTSJÖBADEN 

"--", Vikingavägen 21 133 33 SALTSJÖBADEN 

"--", Styrmansvägen 9, 133 33 SALTSJÖBADEN 

"--", Styrmansvägen 11 A, 133 33 SALTSJÖBADEN 

Fastighetsaktiebolaget Nockebytorg genom Mäklartornet AB, Box 92096, 
120 07 STOCKHOLM 

Neglinge Center Företagareförening, c/o "--", 133 33 
SALTSJÖBADEN 

"--" Stockholmsvägen 40, 133 35 SALTSJÖBADEN 







Nacka kommun 
Kommunfullmäktige 

Sammanträdesprotokoll 

Sammanträdesdatum 

1997-09-15 - 1997-09-16 

§ 223 forts.·

Då det finns många förespråkareför att behålla arbetsplatser i området, bör tiden nu an­
vändas att ta fram sådana alternativ. 

Saltsjöbaden utarmas om det här områdets användning övergår till bostäder. Möjlighe� 
ten att behålla/nyskapa levande lokalsamhälle minskar därmed. 

Området behövs för arbetsplatser. Neglinge Center företagarförening m.fl. har poängte­
rat detta. Av områdesnämndens beslut 970611 framgår av Peter Norlins anteckning 
bl.a. problem med nya bostäder i området och vikten av att behålla området för arbets­
platser, även marin verksamhet. 

Av områdesnämndens beslut framgår också att man awaktar besked om byggnadsmin­
nesförklaring av båthall och varvsbyggnad. Fullmäktige är också beroende av besked i 
detta avseende. 

"--", arkitektstuderande, har i ett projektarbete visat på möjligheter att behålla 
båthallen tilll kontor delvis, behålla varvsbyggnaden för marin verksamhet och 
komplet­tera med bostäder. 

En kunnig byggare, som bl.a. byggt södertom, kan måhända låta sig utmanas till att 
. göra något särpräglat i Saltsjöbaden och här kombinera teknisk skicklighet med kultur­

historiskt intressanta byggnader, närmast båthallen och varvsbyggnaden. Dessa skönhe­
ter, enligt min mening, kan.därigenom fåen chans att leva vidare. 

En klok markägare kan förena olika intressen i ett nytt planförslag, innehållande stor del 
arbetsplatser kompletterat med bostäder. Med arbetsplatser i området ges därmed också 
Saltsjöbaden en möjlighet att leva vidare som levande lokalsamhälle." 

Käthe Bäcklund (c) reserverade sig mot beslutet. 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
I ,"' I I : / I 
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