| (14)

UTLATANDE

2016-01-29
KNOAI*1CF'II$JAINI Dnr KFKS 2014/726-214
Projekt 9528

Normalt planférfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for del av fastigheten Algé 4:1, norr om
Trappstigen pa Algd, i Fisksitra-Saltsjobaden

Sammanfattning

Planomradet pa drygt 5000 kvadratmeter ligger i ett omride med naturmark mitt pa Algo.
Detaljplanens syfte ir att mojliggora for uppforandet av en mobilmast med tillhérande
teknikbodar inom ett obebyggt omrade med naturmark och darmed tillhandahalla
erforderlig nitkapacitet f6r mobila teletjanster. Tackningen i omradet har idag stora brister.
Med en mobilmast blir det méjligt att tillhandahalla nétkapacitet f6r mobila teletjanster och
pa sa satt erhalla erforderlig tickning i omradet for samtliga operatorer pa den svenska
telemarknaden, samt andra samhillsnyttiga telekommunikationssystem. I planarbetet ingar
ocksa att sikra allminhetens tillgang till naturmarken inom planomradet. Den ir idag
privatigd och ska 6verforas till kommunal allmin platsmark.

Samrad for planforslaget pagick fran den 6 juli till den 7 september 2015. Under samradet
inkom synpunkter frin berérda remissinstanser och 64 fastighetsigare pa Algo,
representerat av cirka 70 boende, samt Algo fastighetsigareférening. Ett antal
kompletteringar och foértydliganden i planhandlingarna gjordes efter samradet, framst
gillande planforslagets konsekvenser samt detaljplanens genomfoérande.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att stilla ut detaljplanen f6r granskning den 4
november 2015 § 213. Granskningstiden pagick fran den 20 november till den 21 december
2015. Under granskningen kom det in synpunkter fran berérda remissinstanser och
synpunkter frin 28 fastighetsigare pa Algd, samt Algo fastighetsigareférening,
Linsstyrelsen, natur- och trafiknimnden och Forsvarsmakten har inget att erinra mot
planforslaget. Lantmiterimyndigheten har inkommit med synpunkter som har lett till
redaktionella justeringar av plankartan. Nacka energi har inkommit med upplysningar om
ansvar och kostnader kring elf6rsorjning.

Tva fastighetsigare ir positiva till planforslaget. Nacka miljovardsrad, Algd
fastighetsagareforening samt Ovriga fastighetsidgare motsatter sig planférslaget. De mest
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térekommande skilen till detta dr negativa halsoeffekter pa grund av strilning och
forsimring av omradets rekreativa virden samt naturvarden. Vidare framfors att
mobilmasten har negativ paverkan pa Algos kulturhistoriskt skyddade omraden. Ett annat
skil framfors vara domar i forvaltningsritten och linsstyrelsen som tidigare avslagit bygglov
tor en mobilmast inom planomradet. Ett flertal ifragasitter dven behovet av en mobilmast.

Planenheten har bemétt synpunkterna ovan. Planenheten kan konstatera att det enligt
svenska myndigheters uttalanden inte foreligger nagra valunderbyggda vetenskapliga resultat
som ger stod for antagandena att radiofrekvent stralning kan ge upphov till skador.
Planenheten bedomer vidare att mobilmasten inte paverkar den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen pa Algs, men konstaterar att landskapsbilden kommer att férindras.
Tickningen 1 omradet ar inte tillfredsstillande, 1 jimforelse med likvirdiga bostadsomraden
och mot den bakgrunden har ett flertal teleoperatorer pa den svenska marknaden anmalt att
de onskar sitta in antenner 1 foreslagen mobilmast. En tridinventering har utforts 1
samarbete med Skogsstyrelsen for att utreda férekomsten av naturvirdestrid inom
planomradet. Foreslagen placering av omrade f6r teknisk anliggning har anpassats sa att
ingen av de identifierade triden med naturvirden omfattas av féreslaget. Angdende tidigare
domar av linsstyrelsen och forvaltningsritten, sa kunde inte bygglov beviljas fér en
mobilmast pa platsen, da masten inte bedémdes som en mindre avvikelse fran gillande
byggnadsplan frin 1948. Det ir av den anledningen som ett nytt forslag till detaljplan nu har
upprattats.

Efter granskningen har planhandlingarna kompletterats gillande kabeldragning till
foreslagen mobilmast. Utover detta har ett antal redaktionella justeringar gjorts av
planhandlingarna.

Bakgrund

Samrad f6r planforslaget pagick fran den 6 juli till den 7 september 2015. Under samradet
inkom synpunkter fran berérda remissinstanser och 64 fastighetsigare pa Algo,
representerat av cirka 70 boende, samt Alg('j fastighetsagareforening. Ett antal
kompletteringar och foértydliganden i planhandlingarna gjordes efter samridet, fraimst
gillande planforslagets konsekvenser samt detaljplanens genomférande. En
samridsredogorelse upprittades den 13 oktober 2015.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att stilla ut detaljplanen f6r granskning den 4
november 2015 § 213. Under tiden den 20 november 2015 till och med den 21 december
2015 fanns planforslaget utstillt for granskning.

Forandringar i planforslaget efter granskning

e Grundkarta och planbeskrivning har justerats utefter lantmiterimyndighets
synpunkter angiende traktnamn och teckenforklaring f6r grundkarta.

e Planbeskrivningen har kompletterats med att kablar f6r el och fiber ska liggas 1
bergrér som férankras 1 marken, samt att kablarna ska forlaggas enligt kabelvig
anvisad av Nacka kommuns park- och naturenhet, med hinsyn till omradets
naturvirden.

e Nigra redaktionella justeringar har gjorts i planhandlingarna efter granskningen.
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Utover dessa revideringar dr detaljplaneforslaget detsamma som tidigare och
bestimmelserna pa plankartan dr oférindrade.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Linsstyrelsen
— Natur- och trafikndmnden
— Forsvarsmakten
— Stockholm Arlanda airport
— Statens fastighetsverk
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Luftfartsverket
— Nacka miljévardsrad
— Nacka energi
— Lantmaiterimyndigheten i Nacka

Synpunkter har dven inkommit frin dgarna till 29 fastigheter pa Algé, representerat av 28
boende, samt Algé fastighetsigareférening. Sammanfattning och bemétande av inkomna
synpunkter aterfinns nedan.

Planenhetens kommentarer pa aterkommande synpunkter
Tiackningsgrad och behovet av en mobilmast

Synpunkter har kommit in som ifragasitter behovet av en mobilmast. Sokanden, Hi3G
Access AB, har i enlighet med Post- och Telestyrelsens forfattningssamling (PTS FS 2000:5)
s6kt och erhallit tillstind att tillhandahalla natkapacitet f6r mobila teletjanster enligt
UMTS/IMT-2000 standard. Beslutet om att ge féretaget tillstind har bland annat grundats
pa foretagets utlovade tickningsgrad. Mobilmasten pa Algé 4:1 4r avsedd for detta UMTS-
system, for vilken tickningsgraden alltsa inte bara styrs av marknadens efterfrigan, utan
dven ir en foljd av politiska stallningstaganden. Ledningsrittslagen stéder numera
elektroniskt kommunikationsnit for allméint dndamal. Lagen har anpassats fOr att
tickningsmalet fran Post- och Telestyrelsen ska kunna uppfyllas. Nacka kommun bor stédja
statliga malsdttningar inom IT och telekom genom att tillhandahalla en hég kvalitét och
tickning av det mobila nitet (mobilt telefoni samt mobilt bredband) inom kommunen,
inklusive Algé.

Angiende kringliggande master sd har de olika teleoperatérerna redan inplacerade antenner
for 3G (UMTS) och 4G (LTE) utrustning. Skillnaden mellan 2G (GSM) och 3G /4G ir att
2G enbart hade sprak och meddelande som trafiklast, vilket resulterade i ett relativt stabilt
nit. 3G /4G ir ett datanit dir anvindare, forutom vanligt sprik och meddelande, utnyttjar
internetbaserade tjdnster (mobilt bredband). Tackningsomride f6r 3G /4G master dr
beroende pa antal anvindare. Tackningsomradet minskar om en basstation har hog
belastning 1 form av manga anvindare eller mycket data och limnar ett hél i tickningsnatet
efter sig, vilket ticks upp av en annan mast med mindre trafik. Eftersom den storsta
trafikmangden i Sverige finns inom Stockholmsregionen blir manga av dessa hal inte tickta
av narliggande master, som ar fullbelastade, varfor det finns ett behov av en

mast pa Algé.
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I planforslagets samradshandlingar framgar det att tickningen i omradet idag har stora
brister. Ingen karta Gver tickning i omradet bifogas planhandlingarna. En tickningskarta ér
en simulering av teleoperatorens tickning och baseras pa matematiska utrikningar, vilket
innebdr att det 1 vissa fall kan finnas en diskrepans. Dirmed kan en tickningskarta endast
ses som en indikation pa tickningsgraden i ett omride. Tackningsnitet f6r 3G/4G it
dynamiskt, beroende pa antalet anvindare samt mingd 6verforing av data och dirmed ar
tickningsgraden i ett omrade inte konstant. Fordndringar i teknik, anvindningsgrad och
Ovriga mobilmaster i ndiromradet kan dven komma att paverka tickningsgraden i omradet
over tid.

Hi3G Access AB har tagit fram en utredning for att prediktera tickning utifran verktyg som
telekomoperatéren anvinder. Predikteringen grundar sig pa klagomal fran privatpersoner
och information kring markhéjder, tridhojder, befintliga bygenader etcetera, for att
prognostisera tickning f6r den planerade mobilmasten. I juli 2014 genomférdes dven en
mitning av Hi3G pa markniva, med bil och bat utomhus, vilket anger den uppmitta
tickningen i omradet for operatéren. Dessa utredningar visar att tickningen i omradet inte
ar tillfredsstillande, 1 jimforelse med likvirdiga bostadsomraden, for operatéren. Det ska
dock poingteras att samtliga teleoperatorer har problem med tickning/kapacitet pa Algé').
Den planerade masten ar dimensionerad for att kunna rymma antenner for samtliga
operatorer pa den svenska telemarknaden och pa sa sitt dven 16sa dven dessa operatorers
tickningsproblem. Operatorer som anger att de vill inplacera sina antenner i tornet ar Telia,
Tele2, Telenor, Net4Mobility Svenska UNTS Nit och Hi3G. Inom ramen f6r
detaljplanearbetet har inget material erhallits som redovisar 6vriga teleoperatorers
tickningsgrad, eller beslutsunderlag till grund f6r 6vriga teleoperatorers behov av att
inplacera sina antenner i den foreslagna mobilmasten. Planarbetet och uppforandet av
masten bekostas av Hi3G. Planenheten bedémer inte att det 4r motiverat att begira och
bildgga kartor 6ver respektive teleoperators tickningsgrad och hinvisar till
tickningskartornas eventuella diskrepans samt forinderlighet 6ver tid. Planenheten vill
vidare uppmirksamma om att det inte finns ndgon anledning t6r Hi3G att uppfora en
mobilmast, ifall det inte finns en efterfrigan hos operatorers kunder.

Mobilmastens paverkan pa rekreativa virden och naturvirden

Planomradet utgdrs av hillmarksskog pa lagproduktiv mark som vixlar med
hillmarksimpediment. Ett antal synpunkter har inkommit angiaende planomradets status
som nyckelbiotop. Enligt Skogsstyrelsens register utgér delar av naturmarken pa Algo
omrade for nyckelbiotop, alltsd ett skogsomrade med mycket héga naturvirden. Berort
planomrade ingar dock inte i detta omrade, utan utgdr enligt Skogsstyrelsen ett omrade med
naturvirden. Omraden som inte uppfyller kraven pa att vara nyckelbiotop kan anda vara
viktiga for den biologiska mangfalden. Skogsstyrelsen klassificerar dessa som “objekt med
naturvirden”. Ofta dr det omraden som kommer att utvecklas till nyckelbiotoper i
framtiden, om de limnas ororda eller vardas.

En tridinventering har utforts 1 samarbete med Skogsstyrelsen for att utreda férekomsten
av naturvirdestridd inom planomradet. Det dominerande tridslaget ér tall. Ett litet inslag av
aldre gran samt enstaka bjork, ek och asp férekommer dven i naturomradet. Virdefulla trid
férekommer, frimst i naturvirdesklass 1 och 2 samt rodlistade arter i form av tallticka och
reliktbock pa trid.
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Det dr endast en mindre markyta pa cirka 100 kvm som kommer att omvandlas till omrade
for teknisk anliggning och nyttjas f6r mobilmast och tillhérande teknikbodar. Foreslagen
placering av omrade for teknisk anlidggning har anpassats till identifierade trad med
naturvirden, sa att samtliga naturvirdestrid kan bevaras. Befintlig vegetation och trid uppe
pa platan ska dven bevaras i mojligaste man vid mobilmastens uppfoérande och vid exakt
placering av teknikbodar. For att undvika paverkan pa omradet ska masten byggas med
hjalp av helikopter. Mindre kompletteringsarbeten frain marken sker med transporter pa
tyrhjuling. Masten paverkar inte allmanhetens mojlighet till anvindande av naturmarken, da
markomradet dr begrinsat och inte kommer att inhdngas. For att minimera paverkan pa
naturmarken tillskapas ingen tillfartsvig till omradet. Service av mobilmast kommer
eventuellt att ske nagra ganger per ar och vid dessa tillfallen nas omradet via naturstigar
samt genom terringen med fyrhjuling, alternativt av servicepersonal till fots. Mot den
bakgrunden bedéms inte omradets rekreativa virden samt naturvirden skadas i och med
planforslagets genomforande.

Omgivande naturmark utanfér planomradet bestar av allmin platsmark natur och 4dgs av
Nacka kommun. Férutom det omrade som planlidggs for kvartersmark sa kommer
resterande mark inom planomradet att planliggas som allmin platsmark natur och
overforas 1 kommunal dgo fOr att sakerstilla allminhetens tillgang till naturomradet.

Detaljplaneforslagets paverkan pa skyddad kulturmiljé

Enligt 2 kap. 6 § PBL sa ska bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar laimpligt med hinsyn till

stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Algé ir detaljplanerat med skydds- och varsamhetsbestimmelser for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och miljéer. Det minsta avstandet mellan foreslagen
mobilmast och dessa omraden dr 400 meter. Landskapsbilden i niromradet kommer att
paverkas av féreslagen mobilmast. Planenheten bedémer inte att de kulturhistoriska virdena
forvanskas av den forindrade landskapsbilden. Planenheten bedémer inte att féreslagen
mobilmast strider mot kraven 1 2 kap. 6 § PBL. Den samhillsnyttan planforslaget innebar
bedoéms 6verstiga den férindring av landskapsbilden som mobilmasten innebir.

Hilsopaverkan och strilning

Planenheten kan konstatera att det enligt svenska myndigheters uttalanden inte féreligger
nagra vilunderbyggda vetenskapliga resultat som ger stod for antagandena att radiofrekvent
stralning kan ge upphov till skador. Den strilning, i form av radiovagor, frin mobilmasters
sindare som allminheten exponeras for, ligger generellt pa mycket laga nivaer.
Allminhetens exponering av en mobilmast ligger lingt under Internationella
Stralskyddskommissionens riktlinjer f6r hogsta rekommenderade signalstyrka, som ger god
sikerhetsmarginal till kinda hilsoeffekter. Aven Strilskyddsmyndigheten bedémer att
radiovagor fran mobilbasstationer (mobilmaster) inte medf6r nagon risk f6r skadliga
hilsorisker. Aven pa platser dir det ir titt mellan mobilmasterna ligger den sammanlagda
stralning som en person utsitts for betydligt ligre 4n vad ett samtal 1 mobiltelefonen ger
upphov till, eftersom mobiltelefonen halls nira anvindaren. En mobiltelefon ger upphov till
en kraftigare stralning om mobiltickningen ar bristfillig, detta da mobiltelefonen
automatiskt anpassar sindarstyrkan efter hur bra férbindelsen 4r med mobilmasten.
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Synpunkter har inkommit som hivdar att svenska UMTS maste limna ut en detaljerad karta
over telemaster till kommunerna och att kommunen didrmed maste kriva och ha tillgang till
dessa kartor enligt en dom i miljé6éverdomstolen fran 2005 (M7485-4). Domen ar
prejudicerande och enligt denna ir telesindare miljofarliga verksamheter som kommunen
far bedriva tillsyn 6ver. Det innebir att om det finns misstanke om att sindaren leder till
olagenheter, sa har kommunen ritt att begira uppgifter och atgirder i rimlig omfattning.
Mobilmaster omfattas inte av miljoprovningsférordningen (2013:251), vilket gor att det inte
krivs anmalan eller tillstaind for den miljofarliga verksamheten. Detta gor att Hi3G inte
behover inkomma med sidana detaljer/kartor som fastighetsigarna anser bor inga i
samridshandlingarna. Kommunen har dirmed inte dessa detaljer att limna ut.

Synpunkter har dven inkommit som anger att risken for psykisk oro hos nirboende ir 1 sig
tillricklig fOr att master ska anses medfora olagenhet, enligt 9 kap 1 § 3 p miljobalken. Det
finns flera domar i miljddomstolen som tar upp “misstanke om oliagenhet” fran
mobilmaster. Miljodomstolen har beslutat att Stralsikerhetsmyndighetens riktvirden ska
vara vagledande for vad som ar olidgenhet (se dom med malsnummer M466-08; M381-08)
och att detta giller sa linge det inte finns medicinskt stéd for annat (se dom med
malsnummer M3123-04; M1423-05; M2839-05; M2701-08). Dessa domar har inte fatt
provningstillstind 1 hogre instans. Miljodomstolen har dven tagit stillning till oro som
oligenhet, och skriver i dom med malsnummer M3693-09 att oro inte ar tillrickligt for att
motivera utredning av mobilmast. Nacka kommun féljer dessa domar och
Stralskyddsmyndighetens vigledning.

Mobilmastens nirhet till omgivande bostadsbebyggelse

Synpunkter har inkommit som hinvisar till Nacka kommuns riktlinjer £6r bygglovsprovning
av master, torn och antenner, antagna 2002. Kommunen arbetar inte lingre utefter dessa
riktlinjer da rittspraxis dndrats sedan dess. Enligt rattspraxis krivs inte skyddsavstandet 300
meter fran mast till nirmaste bostadsfastighet. Flera rittsfall bekriftar detta, bland annat har
Regeringsrittens dom den 21 juni 2010 (mal nr. 2046-07) funnit att ett 36 meter hogt
radiotorn, placerad 35 meter fran nirmaste huvudbyggnad och 30 meter frin en mindre
bostadsbyggnad, inte medforde sadana oligenheter f6r omgivningen att det inte skulle
tillitas. Mot den bakgrunden kan inte ett avstand pa 300 meter till nirmaste bostadsfastighet
idag motiveras. Fran foreslagen mobilmast till ndrmaste fastighetsgrins for bostadsfastighet
ar avstandet 77 meter, vilket innebir att avstandet till nairmaste bostadsfastighet Overstiger
mastens foreslagna héjd pa 50 meter.

Genom ett flertal réttsfall har det fastlagts att infrastrukturen for tradlés kommunikation dr
ett starkt allménintresse och att mobilmaster ddrmed far betraktas som en atgird for ett
allminnyttigt indamal. Aven om en anliggning av aktuellt slag kan upplevas som en
olagenhet maste darfor enskilda rikna med att de kan tvingas tala ett férhallandevis stort
intrang 1 sin narmiljo.

Tidigare domar i linsstyrelsen och forvaltningsritten

I samband med att detaljplan 471 fér Algo antogs 2006, undantogs ett omrade pa cirka 5000
kvm naturmark fran detaljplanen for att fraigan om mobilmast skulle prévas i en framtida
planligening for detta dandamal. Det undantagna omradet omfattas idag av en gammal
byggnadsplan for parkmark fran 1948. Till f6ljd av att planarbetet senarelades beslutades att
arendet med masten skulle provas genom ett bygglovstérfarande. En bygglovsansdkan togs
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fram i borjan av 2010, dir uppforandet av mobilmasten motiverades som en mindre
planavvikelse férenlig med planens syfte. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden beviljade
bygglovet men linsstyrelsen och darefter férvaltningsritten i Stockholm upphivde, den 21
oktober 2010 respektive den 26 april 2012, beslutet. Forvaltningsritten motiverar sitt beslut
med att byggnadsatgirden inte kan bedémas innebira en mindre avvikelse férenlig med
detaljplanens syfte. Det dr av den anledningen som en ny detaljplan foreslas.
Planbeskrivningen har efter samradet kompletterats med en bakgrund om tidigare
bygglovshantering av mobilmast inom féreslagen planomrade.

Mobilmastens héjd och teknologi

Hojden pa den foreslagna mobilmasten grundar sig pa en kalkylering av en datamodell
framtagen av Hi3G Access AB. Foreslagen hojd dr anpassad till att en erforderlig
tickningsgrad i omradet ska mojliggdras f6r Hi3G, samt 6vriga teleoperatérer pa den
svenska marknaden. Ett telekomnit ar ett levande nat dar tickningen hela tiden uppgraderas
efter behov, forindringar 1 mobilmastens omgivning samt 6vriga férandringar i nitet. Varje
teleoperator ansvarar for sitt eget behov av teknologi. Hi3G Access AB ska mojliggora f6r
3G- och 4G-teknologi genom att placera antenner f6r dndamalet i masten. Att bade
mojliggora for 3G samt 4G innebir inte att flera antenner kravs, en antenn kan uppdateras
med ny teknologi. Uppdatering och uppgradering av ny och befintlig teknologi sasom 2G,
3G, 4G, 5G kommer att ske genom byte av antenntyp 1 mobilmasten, samt mjukvara i
teknikboden.

Inkomna synpunkter fran kommunala ndimnder och 6vriga myndigheter
1. Léansstyrelsen i Stockholms lin anger att de for narvarande inte har nagot att
tillféra planforslaget enligt 5 kap. 22 § PBL.

2. Lantmiteriet i Nacka kommun anger att traktnamn och teckenférklaring saknas
for grundkartan. Myndigheten anger dven att det 1 planbeskrivning ska anges att det
ar lantmiterienheten som i Nacka kommun som ansvarar for upprittande av
nybyggnadskarta.

Planenhetens kommentar. Plankarta och planbeskrivning har justerats utefter
lantmiterimyndighets synpunkter.

3. Natur- och trafiknimnden i Nacka kommun har inget att erinra mot
planforslaget.

4. Luftfartsverket har som sakdgare av CNS-utrustning inget att erinra mot
detaljplanen. Luftfartsverket framfor att hindermarkering ska ske 1 enlighet med
Transportstyrelsens foreskrifter, TSFS 2013:9.

Planenhetens kommentar. Efter samradet har planbeskrivningen kompletterats med ett
fortydligande om att hindermarkering ska ske i enlighet med Transportstyrelsens
foreskrifter.

5. Statens fastighetsverk limnar inga synpunkter pa forslaget, da ingen av SFV:s
fastigheter bedoms vara visentligt berérda av planforslaget.
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Forsvarsmakten har inget att erinra mot planforslaget.

Nacka energi upplyser om att elférsorjningen till omradet kraver att Nacka energi
tar tillgang till mark for forliggning av kabel och r6r mellan Trappstigen och
mobilmasten samt vid behov ett kabelskap. De upplyser vidare om att det ska
upprittas servitut/ledningsritt med berorda fastighetsigare. Nacka energi framfor
att schakt for elkablar inom omradet bekostas av exploatoren och att Nacka energi
bekostar kabeldragning och montering av eldistributionsledningar. De upplyser
vidare om att avtal om anslutningsavgifter med exploatéren normalt tecknas innan
byggstart. De anger vidare att flyttning eller andring av befintliga anliggningar
sasom kablar, transformatorstationer och tillfilliga anliggningar som byggstrém
bekostas av exploatéren och bestillning av detta ska ske skriftligen i god tid.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar de upplysningar Nacka energi inkommit
med. Upplysningarna har delgivits verksamhetsutévaren. I planbeskrivningen framgar att
verksamhetsutOvaren svarar for att samtliga nédvandiga avtal tecknas i god tid med Nacka

Energi.

Efter granskningen har planbeskrivningen kompletterats med en mening om att

kablar for fiber och el ska liggas 1 bergror som forankras i marken. Kablarna forlaggs enligt
kabelvig anvisad av Nacka kommuns park- och naturenhet, med hinsyn till omradets
naturvirden. Detta f6r att begrinsa mobilmastens paverkan om omgivande naturmark.

Inkomna synpunkter fran foreningar

8.

Algé fastighetsigareforening motsitter sig planférslaget och hinvisar till
foreningens inkomna skrivelse under samradet. Foreningen noterar att freningens
invindningar mot planférslaget framférda under samradet inte har beaktats. De
framfor att planforslaget ignorerar flera av miljobalkens Gvergripande mal.
Foreningen framfor vidare att den hanvisning till 12 kap. § 6 miljcbalken, som lagts
till planbeskrivningen efter samradet, vittnar om att kommunen ir medveten om de
skadliga milj6konsekvenser mobilmasten medfor. Foreningen anger att
samriadsanmalan ska gilla for en anliggning som visentligt kan komma att medfora
skada pa naturmiljé och som medfér dndring av landskapsbilden och avverkning av
vegetation. De ifragasitter vidare att kommunen nonchalerar méanga Algc")bors oro
tor ingrepp 1 unik naturmilj6 och negativa hilsoeffekter. De framfor att den kéinsliga
hallmarken i det hogt virderade naturomriadet/nyckelbiotopen kommer att ta skada
av helikopters luftturbulens i samband med uppférandet. Foéreningen anser vidare
att nyckelbiotoper maste limnas orérda. De hinvisar till kommunens
gronstrukturprogram, vilket anger att omraden med héga naturvirden bor skyddas
och utvecklas. I gronstrukturprogrammet anges att upplevelsevirdet av tystnad,
ensamhet och rofylldhet samt virdet av naturupplevelse utan anliggningar ar viktiga
att beakta och anger att féreslagen mobilmast fortar naturupplevelsen i
naturomradet.

Foreningen framfor att de nirmaste grannarna till mobilmasten kommer att bli
utsatta for en ofrivillig exponering av stralning, med risk for att de utsitts for
psykisk oro, vilket enligt 9 kap. § 3 miljébalken ir ett godkint hilsoproblem.
Foreningen anser att forsiktighetsprincipen ska tillimpas enligt kap. 2 § 3
miljobalken och att mobilmasten diarmed inte far anliggas.
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Foreningen ifragasitter att kommunen inte kdnner till operatérernas tickningsgrad
samt att kommunen inte undersokt hur méanga fastighetsigare som eventuellt saknar
tickning. De ifriagasitter vidare att kommunen inte undersékt om en eventuell
avsaknad av tickning beror pa geografiska egenskaper eller bostadens tekniska
egenskaper.

Planenhetens kommentar. Planenheten hinvisar till planenhetens kommentarer pa
fastighetsagareforeningens skrivelse inkommen under samradet, i samradsredogorelsen.

Planenheten bedomer att planforslaget inte strider mot miljobalken. I miljobalkens finns ett
antal allminna hansynsregler som innebir bindande krav for den som driver verksambhet,
eller vidtar atgirder, att skaffa sig kunskaper om ingreppens miljéeffekter. Principen ir att
den som vidtar en atgird som riskerar att paverka miljon édr skyldig att begrinsa
olagenheterna sa langt som mojligt. Master ar inte tillstandspliktiga enligt miljobalken,
diremot innebér en mast ofta en vasentlig dndring av naturmiljon eller landskapsbilden.
Verksamheter som innebir en visentlig dndring av naturmiljon ska anmilas f6r samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Det ar den som vill uppféra masten som ska ta stillning till
om masten i det enskilda fallet innebir en visentlig dndring av naturmiljon.
Planbeskrivningen har efter samradet kompletterats for att fortydliga detta.

Enligt Skogsstyrelsens register utgor delar av naturmarken pa Algé omrade for
nyckelbiotop, alltsd ett skogsomrade med mycket hoga naturvirden. Ber6rt planomrade
ingar dock inte i detta omrade, utan utgor enligt Skogsstyrelsen ett omrade med
naturvirden. Kommunens gronstrukturplan papekar att virdet av en naturupplevelse blir
storre 1 ett omrade utan anliggningar, planenheten bedémer dock inte att planforslaget
strider mot kommunens gronstrukturprogram. Se vidare planenhetens kommentarer under
rubriken Mobilmastens paverkan pa rekreativa virden och naturvirden s. 4, Hdlsopaverkan och
stralning s. 5 och Tdckningsgrad och behovet av en mobilmast, s.3.

9. Nacka miljovardsrad anser att forslag till nya mobilmaster dr f6r manga och att
flertalet av de inkomna ans6kningarna maste avslas. Miljovardsradet anser att ingen
mobilmast bor fa uppforas pa platsen, da den utgoér oexploaterad naturmark klassad
av Skogsstyrelsen som ett omrade med naturvirde, omgivet av ett omrade klassat
som nyckelbiotop. Miljévardsradet anger vidare att Nackas gronstrukturplan
papekar att virdet av en naturupplevelse blir storre i ett omrade utan anliggningar
och att platsen dirmed dr olimplig f6r en sadan anliggning. Miljévardsradet
hinvisar vidare till att linsstyrelsen tidigare har avvisat mobilmasten pad platsen samt
att den aldre detaljplanen fran 1948 tillater uppférande av torn och master. De anger
dven att i detaljplan for 6vriga Algd anges att skirgardskaraktiren ir viktig att
bevara, sirskilt f6r de delar som dr synliga fran omgivningen. Miljévardsradet anser
att detta inte stdr i proportion till en mobilmast som dominerar landskapet pa ett
olyckligt sitt. De framfor vidare att det inte framgar hur masten ska strémférsorjas
och fragar om man kommer att spranga ett schakt genom berg for en elkabel.
Miljovardsradet anser att dr det troligt att de fyrhjulingar som ska anvindas
astadkommer en sorts brukningsvig till platsen f6r mobilmast. Miljovardsradet
foreslar att mobilmasten placeras pa redan exploaterad mark. De framfor att
ansOkan inte uppfyller de krav i kommunens vigledning f6r bygglovsprovning,
enligt vilken basstationens uteffekt och radioteknisk utbredning av radiovagor, samt
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krav pa att erforderliga atgirder till skydd for allminheten, ska redovisas. Radet
anger vidare att teleoperatorernas tickningskartor visar pa god tickning pa Algé och
att trakten idag ticks av existerande mobilsindare.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att en stor del av yttrandet
overensstimmer med miljovardsradets yttrande inkommen under samradet och hanvisar till
planenhetens kommentarer pa yttrandet i samradsredogorelsen. Kommunens
gronstrukturprogram papekar att virdet av en naturupplevelse blir stérre 1 ett omrade utan
anliggningar, planenheten bedomer dock inte att planforslaget strider mot kommunens
gronstrukturprogram. For att minimera paverkan pa naturmarken tillskapas ingen
tillfartsvag till omradet. Service av mobilmast sker nagra ganger per ar och vid dessa
tillfillen nds omradet via naturstigar samt genom terringen med fyrhjuling, alternativt av
servicepersonal till fots. Angdende elforsérjning sa ska mobilmasten forsorjas fran nirmaste
anslutningspunkt beligen vid Trappstigen. Planbeskrivningen har efter granskningen
kompletterats med att kablar f6r el och fiber ska liggas 1 bergror som férankras i marken,
detta for att begrinsa mobilmastens paverkan om omgivande naturmark. Mot bakgrunden
ovan bedéms inte omradets rekreativa virden samt naturvirden skadas i och med
planforslagets genomforande.

Majoriteten av den exploaterade marken pa Algo dgs av enskilda fastighetsigare. Ingen
alternativ plats pa 6n har dirmed utretts eller identifierats méjlig f6r mastens placering, om
erforderlig tickningsgrad ska erhallas. Detta planforslag méjliggor f6r uppforandet av en
mobilmast pa aktuell plats. Bygglov maste dock fortfarande erhallas innan mastens
uppférande, di kommunens bygglovsenhet behandlar ansékan om bygglov enligt gallande
rutiner. Inga atgirder till skydd f6r allmidnheten bedéms vara behovliga, da stralning fran
mobilmast inte medfor nagon risk for skadliga halsorisker enligt Stralskyddsmyndigheten. Se
vidare planenhetens kommentarer pa aterkommande synpunkter Mobzlmastens paverkan pa
rekreativa virden och naturvarden s. 4, Tidigare domar i linsstyrelsen och forvaltningsritten s. 6,
Tdickningsgrad och behovet av en mobilmast s. 3 och Detaljplaneforsiagets paverkan pa skyddad
kulturmiljo s. 5.

Inkomna synpunkter fran fastighetsidgare utanfor planomradet

10. En boende i omradet ir helt emot planerna att bygga en mobilmast i ett av Algds
sista ororda omraden, i enlighet med tidigare 6verklagan. Boende fragar varfor detta
arende laggs ner och sedan provas igen.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att den boende motsitter sig
planforslaget. Angiaende det tidigare bygglovsforfarandet som syftade till att uppféra en
mobilmast pa platsen, se planenhetens kommentarer under rubriken Tzdigare domar i
Lénsstyrelsen och Forvaltningsritten s. 6.

11. En boende i omradet har dnnu inte nagra synpunkter pa en mobilmast, men
framfor att hon 4r allergisk mot el och att hon dirav flyttat till Algé som inte har
nagon stralning. Den boende frigar om kommunen kan garantera att ingen mer
utrustning sitts upp i samma mast utan att tillfraiga de boende, samt vilka virden
kommunen kan garantera.
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Planenhetens kommentar. En mobilmast medf6r inte nagon risk for skadliga hilsorisker.
Da flera operatérer kommer att inplacera sina antenner 1 tornet, kommer respektive
operator att rikta antennerna for att tillgodose sina behov. Uteffekten ligger idag for
samtliga teleoperatorer pa cirka 30-60 Watt. Frekvensen dr beroende av vilket
frekvensutrymme operatorerna har fatt fran Post- och Telestyrelsen. Kommunen kan dock
inte garantera att inga fler antenner sitts in i mobilmasten om behoven forindras, eller att
sammansittningen av teleoperatorer pa marknaden forindras. Telesindare klassas dock som
miljofarliga verksamheter som kommunen far bedriva tillsyn 6ver. Det innebir att om det
finns misstanke om att sindaren leder till oligenheter, sd har kommunen ritt att begira
uppgifter och atgirder i rimlig omfattning. Se vidare planenhetens kommentarer under
rubriken Hdlsopaverkan och stralning s. 5.

12. Fastighetsigare till Algo 62:7 hinvisar till fastighetsigarens inkomna synpunkter
under samradet. Fastighetsdgaren upplyser vidare om att mobilmaster omfattas av
definitionen miljofarlig verksamhet och anger att en sidan verksamhet inte hor
hemma i omedelbar nirhet till bostadshus, eller i ett vardefullt naturomride.
Fastighetsdgaren anger att manniskor har ritt att bli skyddade mot elektromagnetisk
stralning 1 sina hem. Fastighetsdgaren framfor vidare att mobilmasten kommer att
synas vida omkring. Fastighetsdgaren anser vidare att det 4r kommunens uppgift att
skydda virdefull natur, virna om invanarnas boendemiljé, trivsel och hilsa samt
framfor att ekonomisk vinning inte ska sta i forsta hand. Fastighetsigaren framfor
vidare att Algé har god tickning.

Planenhetens kommentar. Planenheten hinvisar till planenhetens kommentarer i
samradsredogdrelsen pa fastighetsigarens skrivelse inkommen under samradet.
Landskapsbilden i niromradet kommer att paverkas av foreslagen mobilmast. Den
samhillsnyttan planforslaget innebar bedoms Overstiga den férandring av landskapsbilden
som mobilmasten innebdr. Se vidare planenhetens kommentarer pa dterkommande
synpunkter under rubrikerna Halsopaverkan och stralning s. 5, Mobilmastens paverkan pa rekreativa
varden och naturvirden s. 4, Mobilmastens narbet till omgivande bostadsbebyggelse s. 6 och
Tdickningsgrad och bebovet av en mobilmast, s. 3.

13. Fastighetsigare till Algo 30:9, Algo 41:5, Algo 59:4, Alg6 59:5, Algo 59:7 har
inkommit med likalydande skrivelser. Fastighetsidgarna motsitter sig planforslaget
och instimmer i de invindningar som framférts av Alg fastighetsigareférening i
skrivelser inkomna under samrad och granskning.

Planenhetens kommentar: Planenheten noterar att fastighetsigarna instimmer 1 Alg('j
fastighetsagarférenings inkomna skrivelser och hianvisar till planenhetens kommentarer pa
skrivelsen inkommen under samradet 1 samradsredogdrelsen samt skrivelsen inkommen
under granskningen, s. 8. 1 detta utlatande.

14. Fastighetsigare till Algo 43:8 samt Algé 43:9 understryker vikten av att
mobiltickningen pa Algé forbittras och tillstyrker att foreslagen mobilmast snabbt
uppfors.

Planenhetens kommentar: Planenheten noterar att fastighetsigarna ér positiva till
planforslaget.
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15. Fastighetsigare till Algo 26:5 protesterar mot planforslaget.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att fastighetsigaren motsitter sig
planforslaget.

16. En boende i Nacka, fastighetsigare till Algo 39:3 och Algé 39:4, Algé 12:4,
Algé 62:15, Algé 62:13 och Algé 62:14, Algs 56:1, Algs 13:4, Algs 66:12, Algod
66:12, Alg6 37:2, Algo 76:7 har inkommit med likalydande skrivelser.
Fastighetsagarna protesterar mot granskningen av detaljplanen och uppférandet av
en mobilmast med tillhérande teknikbodar i ett omride med betydelsefull
naturmark mitt pd Algé.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att fastighetsigarna motsitter sig
planforslaget. Se vidare planenhetens kommentarer under rubriken Mobilmastens paverkan pa
rekreativa varden och naturvarden s. 4.

17. Fastighetsigare till Algo 42:14 framfér att den egna fastigheten 4r beligen cirka
200 meter fran féreslagen mobilmast och motsitter sig planforslaget.
Fastighetsigaren framfor att mobilmasten foreslds i Algés mest virdefulla
naturomride/nyckelbiotop med rodlistade arter som ska bevaras enligt kommunens
gronstrukturprogram. Fastighetsidgaren noterar att de synpunkter som
fastighetsagaren framfort under samradet inte har beaktats. Fastighetsidgaren
vidhéller vad fastighetsigaren framfort i skrivelsen inkommen under samradet.
Vidare ir fastighetsigarens skrivelse likalydande skrivelsen inkommen av Algé
fastighetsagarforening under granskningen.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att fastighetsdgaren motsatter sig
planforslaget. Planenheten hinvisar till planenhetens kommentarer 1 samradsredogdrelsen
pa fastighetsigarens skrivelse inkommen under samradet. Planenheten noterar att
fastighetsigarens skrivelse dverensstimmer med Algé fastighetsigarférenings inkomna
skrivelse under granskningen och hinvisar till planenhetens kommentarer pa denna, s. 8. Se
vidare planenhetens kommentarer under rubriken Mobilmastens paverkan pa rekreativa virden
och naturvarden s. 4 och Mobilmastens nérbet till omgivande bostadsbebyggelse s. 6.

18. Fastighetsigare till Algé') 54:5 motsitter sig planforslaget och anser att det inte
framover ska vara mojligt att exploatera i det aktuella omradet. Fastighetsigaren
ansluter till de invindningar som framforts av Algé') fastighetsagareférening under
samrid samt granskning. Fastighetsdgaren anser att den tickningsmitning som
Hi3G utférde 1 juli 2014 inte dr komplett, utan endast visar delar av omradet.
Fastighetsigaren framfor att den egna fastigheten samt 6vriga Algé har god
tickning.

Planenhetens kommentar. Planenheten hinvisar till planenhetens kommentarer pa Algo
fastighetsagareforenings skrivelser i samradsredogorelsen samt i detta utlatande, s. 8.
Planenheten bedémer att den tickningsmitning Hi3G utfért 1 juli 2014 dr erforderlig och
att kartan tydliggor teleoperatérens behov av en mobilmast i omradet. Se vidare
planenhetens kommenterar under rubriken Tdckningsgrad och behovet av en mobilmast, s. 3.
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19. Fastighetsigare till Algé 53:4 och Alg6 63:3 har inkommit med likalydande
skrivelser. Fastighetsagarna upplyser om att kommunen enligt plan- och bygglagen
samt propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (2004/05:150) ska
virna om kulturmiljéer och langsiktigt forvalta dessa. De 6nskar att planenheten
utvecklar sitt resonemang avseende mobilmastens inverkan pa kulturskyddad miljo.
I planbeskrivningen hinvisas till kulturhistoriskt skyddad bebyggelse pa 400 meters
avstand fran foreslagen mobilmast. Fastighetsdgarna hinvisar till att hela omradet
runt Algé gard i nuvarande detaljplan ir klassad att ha ett kulturhistoriskt virde och
inte endast byggnaderna. De anser vidare att foreslagen mobilmast kommer att
inverka negativt pa omradets karaktir samt landskapsbilden och yrkar att en
alternativ placering av masten prévas i miljé som inte ar kulturhistoriskt skyddad.
Fastighetsdgaren yrkar vidare pa att planenheten redogér £6r pa vilken grund man
anser att allmanintresset i att placera mast 1 blickfanget i kulturskyddad miljé
overskrider allminintresset av att bevara en gammal skargardsmiljé f6r kommande
generationer. De anser vidare att det ska provas om mobilmastens féreslagna
placering dr férenlig med god hushallning av kulturmilj6 samt férenlig med
miljobalken. Vidare 6nskar fastighetsigarna ta del av Lansstyrelsens bedomning av
riktigheten i planenhetens beslut enligt ovan.

Utéver detta anser fastighetsigarna till Algé 63:3 det ir tydligt att kommunen
kampar for att fa forstéra den unika kulturhistoriska platsen utan att forsoka 16sa
problemet. De anser vidare att om en mobilmast dnda ska byggas i kulturmiljon sa
ska mastens hojd begrinsas visentligt for att minimera paverkan pa kulturmiljon.

Planenhetens kommentar. Pi Algé’) aterfinns kulturhistoriskt virdefulla miljéer, vilka
skyddas 1 omgivande detaljplan 471. Det minsta avstandet mellan féreslagen mobilmast och
dessa omraden dr 400 meter. Planenheten bedémer inte att de kulturhistoriska virdena
torvanskas av den forindrade landskapsbilden. Mobilmasten ar inte placerad inom ett
omrade som kommunen klassat som kulturhistoriskt vardefull. Planenheten bedémer att
planforslaget ar i enlighet med plan- och bygglagen samt miljobalken. Lansstyrelsen har
yttrat sig 6ver planférslaget, men har inte haft nagot att erinra under samrad och
granskning. Efter granskningen har formuleringen i planbeskrivningen justerats for att
fortydliga att det inte enbart dr kulturhistoriskt skyddade byggnader, utan dven miljéer som
avses. Se vidare planenhetens kommentarer pa aterkommande synpunkter Detaljplanefirsiagets
paverkan pa skyddad kulturmiljo s. 5 och Mobilmastens hijd och teknologi, s. 7.

20. Fastighetsigare till Algé 41:9 motsitter sig planférslaget och instimmer i de
invindningar som framforts av Algé') fastighetsagareforening i skrivelser inkomna
under samrdd och granskning. Vidare anser fastighetsdgaren att sikerhetsprincipen
bor gilla f6r stralning och upplyser om att den egna fastigheten ligger 100 meter
ifran den planerade masten. Fastighetsidgaren anser att vi idag vet for lite om
langtidseffekter av stralning och anser att ett avstand till masten pa 300 meter bor
galla.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att fastighetsigaren instimmer 1 Algé
fastighetsagarférenings inkomna skrivelser och hianvisar till planenhetens kommentarer pa
dessa i samradsredogorelsen samt i detta utlitande, s. 8. Se vidare planenhetens
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kommentarer pa aterkommande synpunkter under rubrikerna Halsopaverkan och stralning s. 5
och Mobilmastens ndrbet till omgivande bostadsbebyggelse s. 6.

21. Fastighetsigare till Algé 81:1 motsitter sig uppférandet av en mobilmast i ett
omrade med betydelsefull naturmark. Fastighetsigaren anger att de synpunkter som
fastighetsagaren framfort under samradet fortfarande ar gillande under
granskningen. Fastighetsdgaren anger vidare att den karta som visas 1 utstillningen
ar missvisande och att en rittvisande karta saknas i materialet till detaljplanen. De
framfér dven att samtliga telebolag pa sina hemsidor visar att de har god tickning pa
Alg6 och anser att detta bér framga av detaljplanen. Fastighetsigaren efterfragar
aven en redogorelse for atgang av naturmark gillande dragning av elkabel till
foreslagen mast samt en redogorelse 6ver vilka skador anvindning av fyrhjuling ger 1
ett nyckelbiotopsomride. De anser inte att beskrivningen av omradet som tickt av
buskar ar korrekt, utan att omradet dr tickt av tallskog. Anser vidare att detaljplanen
maste ses som bristfillig och i vissa fall missvisande.

Planenhetens kommentar. Hinvisar till planenhetens kommentarer i
samridsredogorelsen pa fastighetsigarens inkomna skrivelse under samradet. Gillande
tickningsgrad, se vidare planenhetens kommenterar under rubriken Téckningsgrad och behovet
av en mobilmast, s. 3 1 detta utlaitande. Angaende elf6rsorjning sa avses mobilmasten forsorjas
med el frin niarmaste anslutningspunkt beldgen vid Trappstigen, vilken ér beldgen cirka 100
meter (fagelvagen) fran foreslagen mobilmast. Det har inte i planarbetet tagits fram nagon
redogorelse for kabelvig for elkablar. Planbeskrivningen har efter granskningen
kompletterats med att kablar f6r fiber och el ska forlaggas enligt kabelvag anvisad av Nacka
kommuns park- och naturenhet, med hinsyn till omradets naturvirden. For att begrinsa
mobilmastens paverkan pa omgivande naturmark ska kablar for el och fiber liggas 1 bergror
som forankras i marken. Detta utredas vidare 1 bygglovsskedet. Naturskog i form av
flerskiktad barrblandskog karaktiriserar omradet. I planbeskrivningen anges att platin ér
bevuxen med sparsam gles tallskog, trad dr frimst beldgna pa platins kanter och mindre
buskar och hillar dominerar platan. Se vidare planenhetens kommentarer under rubriken
Mobilmastens paverkan pa rekreativa virden och naturvirden s. 4.

Synpunkter inkomna efter granskningstidens utgang
22. Fastighetsigare till Algé 61:1 och Algé 61:2 protesterar mot granskningen av
detaljplanen och uppférandet av en mobilmast med tillhérande teknikbodar 1 ett
omride med betydelsefull naturmark mitt pa Algo.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar att fastighetsigarna motsitter sig
planforslaget.

Planenheten

Nina Aman Tove Mark
Planchef Planarkitekt



