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Upphavande av strandskydd

Stadsbyggnadsprojekt for Agaten,
fastigheterna Orminge 37:1, 37:2 och 60:1, Ormingeringen 72, i Boo, Nacka kommun.

‘——‘ = = "“‘l{%ns?és'ﬂge". -
_
| B —— I

Kartan visar omridets prelimindra aygrinsning. Den lilla kartan visar var i Nacka kommun omradet ligger.
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Bakgrund

Det foreslagna detaljplaneomradet Agaten dr beldget norr om Orminge centrum och
avgransas av Ormingeringen i vister, Skarpévagen i norr och befintlig bebyggelse 1 soder.
Marken som dr féreslagen for ny bebyggelse ér i dagslidget anlagd med ett befintligt
parkeringsdick och tva ytor fo6r markparkering.

Detaljplanens 6vergripande syfte dr att mojliggora flerbostadshus i ett kollektivtrafiknira lige
och bidra till en tryggare och mer sammanhingande bebyggelsemiljé. Malet dr att skapa
byggritter for cirka 300 - 350 bostider. Syftet med att ta med befintliga flerbostadshus 1
sOdra delen ir att virna de kulturhistoriskt virden som finns i bebyggelse och landskap.

De féreslagna nordligaste tva husen inom planomradet berérs av strandskydd fran Myrsjon
vilket gor att skyddet beh6ver upphivas i samband med detaljplanelaggningen for att
mojliggéra byggnationen.

Detta PM ir en planhandling som har forfattats av Anna Dominkovic och Petter Séderberg,
Enheten for strategiskt klimat- och miljéarbete, Nacka kommun, samt kvalitetsgranskats av
Asa Keane, Ekologigruppen.

Forutsdttningar

En mindre del av planomradet ligger inom 100 meter fran Myrsjons strandlinje. Det r6r mark
som idag frimst bestar av en parkeringsplats, en infartsvig samt viss naturmark. Den
naturmark som ligger i planomradets norra del praglas av att ha legat i ett kraftledningsstrak i
Ost-vistlig riktning. Bland annat finns inga storre trdd kvar inom straket. Luftledningen
ersattes ar 2019 av en markforlagd kabel.

Aktuell del av omradet omfattas av stadsplan (S 86) Orminge etapp 5 som vann laga kraft ar
1969. Infartsvigen fran Skarpévigen betecknas 1 planen allman plats, gata och berérd mark
pa omse sidor infartsvigen betecknas allmin plats, park. Generellt strandskydd inférdes ar
1975. 1 Lansstyrelsens beslut den 28 februari 1980 rérande strandskydd f6r Nacka kommun
med flera kommuner, preciserades bland annat att for stadsplaner som faststallts fore den 1
juli 1975 skulle strandskydd gilla i vattenomraden. Strandskydd inférdes dock inte inom
dessa planers landomraden, varfor strandskydd inte rader inom nu aktuellt planomrade. Nar
omradet planldggs intrider strandskydd inom planomradet 100 meter fran Myrsjons
strandlinje.
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Situationsplan (V'ida och White, 2024). Utformningsforslag dar de tva husen (hus 6 respektive 7) ndrmast
Skarpivdgen i norr samt parkeringarna till dem berors av strandskyddet. Dessa tvi byggnader planeras

innehalla ca 90 lagenbeter.

Enligt genomférd naturvirdesinventering - NVI — (Pro Natura 2023) bestar det omrade som
kommer att omfattas av strandskydd av antingen ytor med lagt naturvirde eller ytor med
naturvirdesklass 4, visst naturvirde', jimfor bild nedan. Naturvirdesobjekten 1b och 1c som
berérs av strandskyddsomradet bestir i huvudsak av triviallév och enstaka granar.” En grévre
dod silg finns lingst i nordost vid Skarpovigen i yta 1c. Pa silgen noterades klackhdl/gnag
av signalarten myskbock.

Naturvirdesobjekt 2 1 nordost utgors frimst av 6ppen hedmark. Enstaka senvuxna tallar
féorekommer i denna yta, men de flesta triden har avverkats. Hir finns viss 6rtrikedom, och
hillar och enbuskar ger en viss rumslig struktur. Inga naturvardsarter hittades.

L Klass 4 ar den lagsta av de klasser som beskrivs i inventeringen; Naturvardesklass 1 - hogsta naturvérde,
Naturvardesklass 2 - hogt naturvarde, Naturvardesklass 3 - patagligt naturvarde, Naturvardesklass 4 — visst
naturvérde.

2 | NVI &r inventeringen sammanlagd med den storre ytan 1a som ligger utanfor strandskyddsomradet och
som darfor inte r relevant i detta sammanhang. De tre ytorna kallas Naturvardesobjekt 1 och innehaller enligt
inventeringen “tall med inslag av gran, bjérk, ronn, graal och salg. Nagra aspkloner férekommer. De flesta
trdden dr unga men inslag av vuxna tallar forekommer.” men enligt kommunens observation &r det inom 1b
i huvudsak asp med enstaka granar och 1c i huvudsak en gran och en dod sélg.
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Teckenforklaring

Naturvardesklass

771 Naturvardesklass 3 - Patagligt naturvérde
[ Naturvardesklass 4 - Visst naturvarde

f - 200 m T

L. LB - . [ Lagt naturvarde 7
Naturvirdesobjekten 1b (“dungen”) och 1¢ exiploateras till storsta delen med aktuellt planforslag och
innehaller triviallov med enstaka granar samt en silg. Objekten har visst naturvirde dvs Naturvérdesklass
4. Ungefiir halva 1b berirs av strandskydd, resten ligger utanfor. Aven naturviirdesobjeket 2 har visst
naturvarde (naturvirdesklass 4). Det kan bibehallas. Till stor del bestar dvriga ytor av parkering och en
lokalgata.

Ytorna inom planomradet ir allemansrattsligt tillgangliga, men platsen dr stérd av buller fran
Skarpovigen och visuellt dven av vigar och parkeringsytor. Virdena for friluftslivet inom
planomradet bedéms vara sma eller obetydliga.

En betydande brant finns pa den norra sidan av Skarpévigen ner mot Myrsjon. Omradet ar
en del av Skarpnis naturreservat som har héga virden for natur och friluftsliv. Omradet
lings Myrsjons strand ar strategiskt viktigt som ekologisk spridningskorridor och ér utpekat
som ett svagt regionalt spridningssamband i Nacka-Varmdokilen, enligt RUFS.
Spridningssambandet stricker sig savil norr som séder om Myrsjon. Spridningssambandet
direkt séder om Skarpévigen bedoms i praktiken inga i den svagare delen av sambandet.
Inom féreslagen detaljplan Agaten ir naturmarken delvis avbruten av vig och parkeringsyta
och naturen inom de olika kvarvarande ytorna har olika karaktir (se ovan om
naturvirdesobjekt 1b, 1c samt 2). Inga storre trad finns kvar inom det tidigare
kraftledningsstraket. I den i Oster angrinsande foreslagna detaljplanen Pylonen sparas ocksa
naturmark, men dar finns en kvarvarande bard av frimst storre tallar lings Skarpévagen.
Omradet dir beskrivs som tallskog med visst naturvirde, motsvarande klass 4, enligt
genomford naturvirdesinventering.
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Tz;/ vanster: de/ av ﬁre;/ageﬂ detaljplanekarta for Agaten, fraﬂ sanmradet. Tl bager del av fbre;/ﬂgm
detaljplanekarta for Pylonen (infor antagande).

Omradet kring Mysjon dar mycket vilbesokt med stigar som gar runt sjon. Lings strandzonen
nirmast Myrsjon passerar Booleden, en 15 km lang markerad vandringsled i Nacka.

Grinsen till Skarpnds naturreservat ligger som nirmast cirka 20 meter fran
planomridesgransen i norr. I praktiken ar det dock svart att na reservatet och strandzonen
vid Myrsjon pa grund av vigen och de betydande héjdskillnaderna ner mot sjon, se vidare
nedan. Reservatet och Myrsjon nds enkelt fran planomradet via gangtunnlarna under
Ormingeringen respektive Skarpovigen, precis i1 anslutning till planomradet. Avstandet dr da
dryga 80 meter fran planomradesgriansen till reservatsgransen.

‘em + ws \ == Plangrins
Strandskydd

Omrade dér

strandskyddet

foreslas upphdvas

Omréde dér strand-

skyddet komme / e ,

Radstreckad linje visar 100 meter fran befintlig strandlinje i Myrsjon, och inom planomradet (vita streck)
intréder det vid planliggningen. Rod tonad yta utgor strandskyddsomrade som upphivs, rid yta visar var
strandskyddet far ligga kvar.
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Mojligheten att upphava strandskyddet

I en detaljplan far kommunen upphiva strandskyddet om det finns sérskilda skal for det
enligt 7 kap. 18 e § miljobalken (MB) och om intresset av att ta omradet 1 ansprak pa det sitt
som avses 1 planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Enligt 7 kap. 18 1
§ MB ska en fri passage vara mojlig i omradet narmast strandlinjen.

Sdrskilt skal

Det sirskilda skidl kommunen dberopar for att upphiva strandskyddet f6r delar av det nya
planomridet dr att ytorna genom en vig ar val avskilt fran omradet nirmast strandlinjen 1
enlighet med 7 kap. 18 e § punkt 2 MB. Den avskiljande exploateringen ir Skarpovigen.
Vigen dr 10—12 meter bred och har en hastighetsbegrinsning pa 60 km/h. Mittlinjen ar
markerad och det finns en smal vigren. Pa Skarpévigens norra sida, mot Myrsjon, finns ett
lagt balkricke. Enligt den senaste trafikmitningen for denna del av Skarpévagen uppgick
trafiken till cirka 3 000 fordon/dygn i medeltal. En prognos for framtida trafik ar 2040 visar
ett trafikfléde pa knappt 3 700 fordon/dygn i medeltal.’ Skarpovigen forsorjer
bostadsomradet Telegrafberget i nordvist, samt det niraliggande Kummelbergets
industriomrade. Vigen ir klassad som en sekundir transportled for farligt gods. En relativt
hég andel av trafiken bedoms utgéras av tung trafik, 26 %.

Skarp&vigen dr en huvudled som idr utformad enligt 60-talets trafiksepareringsideal vilket
innebdr att den dr utformad for att allminheten inte ska passera 6ver den. Enligt géllande
stadsplan avses fullstindig trafikseparering i omradet. Fordonstrafiken ska inmatas till
omradet via en matarslinga medan gangtrafiken ska ske pa fordonsfria gaingvigar som
torbinder bostadskvarteren med centrum, skolor, strovomriden med mera. Gangstraken har
darfor planskilda korsningar.

Skarp6vigen saknar lingsgaende gang- och cykelvigar. Nordvist om planomradet skapar
Skarpévigen och Ormingeringen en bred korsning som férsvarar en eventuell passage till
fots. Vigen gir att passera sakert pa ett Overgangsstille knappt 400 meter 6ster om Agatens
plangrins (om man gar genom bostadsomradena och sedan ner till vigen. Det finns ingen
trottoar lings Skarpévigen), eller pa 6vergangstille ca 400 meter vasterut inne i
Kummelbergets industriomrade. Ndrmaste vag dr i stillet via ovan nimnda gangtunnlar
under Ormingeringen respektive Skarpévagen, precis 1 planomradets nordvistra del. Dessa
gangvigar torde utgdra den vig allmidnheten frimst viljer fOr att ta sig mellan planomradet
och Myrsjon.

Allt detta sammantaget bedoms innebira att allmidnheten typiskt sett avstar fran att
passera 6ver Skarpoévigen (jamfér Mark- och miljé6verdomstolens uttalanden
angdende avskiljande vig i en dom den 16 augusti 2017 (M 10315-16)* och att det
dérfor finns sirskilda skil att upphiva strandskyddet inom planomradet.

3 Bullerutredning detaljplan Agaten, Tyréns 2025.
4 »Det gar inte att i absoluta tal eller matt sdga nar en vég ar avskiljande. | stallet maste en beddmning goras
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Av forarbetena till bestammelserna framgér att vagen maste ha
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Google maps, korsningen Skarpivigen-Ormingeringen. Planomridet ligger till hoger efter korsningen.
Myrsjons strand ligger till vinster i bild nedanfor en brant. Dungen ungefdr mitt i bilden dr
naturvardesobjetet 1b (Rlass 4) som dr strandskyddat til] ca halften.
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Avstand till dvergangsstillen dr ca 400 meter dt vardera hall fran planomridet. Det finns gangtunniar i
anslutning till planomridet, vister om det, som gor att man kan ta sig till strandomradet pa ett trafiksikert
satt.

Aven om naturliga férhallanden och héjdformationer i sig inte kan riknas som avskiljande i
lagens mening bor dessa faktorer kunna vigas in i det enskilda fallet, i den sammanvigda
bedémningen. I detta fall dr det dessutom svart att betrakta slinten ned mot Myrsjon som
naturlig da den anlades i samband med, och var en forutsittning for, byggandet av
Skarp&vagen.

Vidare kan anféras att vid detaljplaneldggning av ett omrade (kallat Pylonen) just 6ster om nu
aktuell detaljplan bedémde Linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande (den 17 januari 2022)

en sa avskiljande effekt att den plats som dispensen avser saknar betydelse for allmanhetens friluftsliv (jfr
prop. 1997/98:45 del 2 s. 89). Det betyder att végen, for att betraktas som avskiljande, maste vara sadan att
allmanheten typiskt sett avstar fran att passera Gver den.”
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over den planen att Skarpévagen hade en sadan avskiljande effekt som avses i nuvarande 7
kap. 18 e § punkt 2 MB.®

Awvdigning mellan strandskyddsintresset och exploateringen

Nir det giller virdena for strandskyddet inom de ytor som foreslas upphivas bestar de alltsa
delvis av naturmark med lagt — visst naturvirde, som till del 4r paverkad av en
kraftledningsgata. Hir finns ocksa en parkeringsyta och en infartsvig. Omradet ar bullerstort
och det bedéms inte vara attraktivt for friluftsliv eller nirrekreation. Det faktum att det finns
omraden med hogre virden for natur och friluftsliv alldeles i narheten torde ocksa innebéra
ett ligre nyttjande av planomradet. Sammantaget bedoms virdena for strandskyddets syften
vara laga 1 det aktuella omradet.

For det lokala spridningssambandet bedoms straket mellan Myrsjons strand och
Skarp&vigen, norr om planomradet, vara av storst betydelse. Inom Agaten, med sina
hardgjorda ytor och de avverkningar som tidigare skett i kraftledningsstraket, bedoms
strandskyddsomradet inom planen ha en svagare funktion som spridningsvig. Da straket vid
Myrsjon inte heller berors av nuvarande planliggning bedoms paverkan pa spridningsvigarna
inom strandskyddsomradet vara godtagbar trots exploateringen. Det dr dock angeldget att sd
langt mojligt spara trid inom detaljplanen och att plantera nya for att férhindra ytterligare
forsvagning av sambandet. Nyplantering av trid kommer att ske for att pa sikt stirka
spridningssambandet, och ny gronska pa gardar tillkommer inom planomradet. Arter ska
viljas fOr att stirka omradets potential som spridningsvig, bland annat genom att plantera
tall. Att sa sker sikerstills 1 det markgenomforandeavtal som tecknas mellan kommunen och
byggaktoren. Beddmningen i planbeskrivningen dr att konnektiviteten i spridningssambandet
kan bibehallas med vidtagna dtgirder.

I vigningen enligt 4 kap. 17 §{ PBL bedoms intresset av att ta aktuellt omrade i
ansprak f6r flerbostadsbebyggelse med tillh6rande anliggningar i detta fall viga
tyngre an strandskyddsintressena, som - av de skil som framgar ovan — hir ir laga,
eller endast paverkas marginellt.

En exploatering skulle inte bygga igen maojligheterna att passera genom omradet med tanke
pa att de nya bostadshusen far begrinsad hemfridszon dar det gar att passera nira

5 (Andringar i strandskyddslagstiftningen i miljébalken fr&n och med den 1 juli 2025 gér att angivna
paragrafer i citatet nedan inte stimmer med nuvarande lagstiftning.) ”Kommunen avser att upphéva
strandskyddet for kvartersmark och gatumark inom aktuell detaljplan. Naturmark inom detaljplanen
kommer fortsatt vara strandskyddat... Mot bakgrund av det som har framkommit i planhandlingarna till
granskningsskedet bedomer Lansstyrelsen att SkarpGvagen har en sadan avskiljande effekt som avses i 7
kap. 18 c § punkt 2 MB. Med hansyn till att omradet som berdrs av strandskyddsupphavandet inte heller
omfattar nagra sarskilda varden for friluftslivet eller sarskilt hoga véarden for véaxt- och djurlivet delar
Lansstyrelsen bedomningen enligt 4 kap 17 § PBL att intresset av att ta omradet i ansprak i detta fall vager
tyngre &n strandskyddsintresset. Lansstyrelsen bedomer darmed att strandskyddet kan upphdvas i den
utstrackning som foreslas i planhandlingarna.”
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byggnaderna. Passagen narmast Myrsjon édr ocksa oférandrad. Fri passage enligt 7 kap. 18 1 §
MB ir saledes fortfarande mojlig.

Den del av den tidigare ledningsgatan som sparas i den 6stra delen av planomradet kommer
att fa ett 6kat skydd i och med att strandskydd infors och far ligga kvar. Planbestimmelser
for skydd av storre trid infors ocksa. Omradet betecknas NATUR i plankartan.



