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Kommunstyrelsen

Startpromemoria for "Ny forbindelse mellan Kvarnholmen
och Nacka Centrum”.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen ger Exploateringsenheten i uppdrag att genomfora projekt ”Ny
forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka Centrum”.

Kommunstyrelsen ger Planenheten i uppdrag att paborja arbete med program och
detaljplan for "Ny forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka Centrum”.

Sammanfattning

Det har lange funnits en vilja frin kommunen att f4 en béttre forbindelse mellan
kommunens centrala delar och Kvarnholmen. I program for detaljplaner Kvarnholmen —
Hastholmssundet - dstra Gadddviken konstateras dessutom att det kridvs ny en
broforbindelse dsterut mot Nacka centrum for att delar av bebyggelsen enligt
programmet ska kunna uppforas. Forbindelsen kommer att knyta ihop idag skilda
stadsdelar och skapa en béttre infrastruktur for kollektivtrafik, biltrafik samt gdng- och
cykeltrafik..

Detaljplaneprogram for Kvarnholmen uppréttat i maj 2005 godkéndes september 2006.
Som f6ljd av detta har avtal traffats med KF-Fastigheter ddr kommunen atagit sig att
bygga en forbindelse fran Kvarnholmen 6ver Svindersviken till det allmédnna vignéatet
och verka for att denna &r fardig den 31 december 2011.

Projektets planering och genomforande forutsitter ny detaljplan for bro, tunnel och vég
fram till befintligt vignat. Projektet kommer i sig inte att medféra nagon ny bebyggelse.

Alternativa strackningar for tunnel och gator kommer att utredas. Huvudalternativ &r en
forbindelse med hogbro och tunnel upp till Ryssbergen for att ansluta till bade
Griffelvagen pa Jarlahdjden och till Virmdodleden vid Birkavégen. Ett ndra samarbete
med Vigverket dr en forutséttning for att huvudalternativet ska kunna genomforas.

Inom stora delar av Ryssbergen giller Riksintresse for kulturminnesvarden, riksintresse
kust och skérgérd. strandskydd, markégare och Vagverkets intressen.
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Planarbetet kommer att genomforas med ett normalt planforfarande med inledande
programskede. I programskedet kommer planarbetet att samordnas med planarbetet for
FOP centrala Nacka. Avsikten ir att programsamrad ska ske samtidigt med samrad for
FOP centrala Nacka. Direfter kommer projekten att utvecklas parallellt mot sina
respektive mal.

Ansvarig enhet for att halla samman projektet dr Exploateringsenheten. I projektet
kommer inga flera delprojekt bl.a. projektering, detaljplaneprovning,
markégarforhandling, miljodom, och produktion. En skillnad mot andra
stadsbyggnadsprojekt dr avsaknaden av en extern byggherre. I den mén det behovs en
roll som bestillare av detaljplanen faller det pa Exploateringsenheten.

Total kostnad dr 257 miljoner kr som delvis ticks av bidrag fran exploateringar.

Arendet/Bakgrund

Nordviéstra Sickladén har idag en sarbar transportinfrastruktur dd omradet dr en
“aterviandsgrand” dér all trafik méste gd via Kvarnholmsvégen och passera Henriksdals
trafikplats. For att nd ovriga Nacka frdn Nordvistra Sicklabn méste man idag kora
genom del av Stockholm Stad. Kvarnholmen ligger t ex fagelvigen drygt 1 km ifrdn
Nacka centrum, men i praktiken ar vdgen dit drygt 5 km. I Nacka kommuns
oversiktsplan har man dérfor rekommenderat en ny forbindelse till Kvarnholmen.

Da en fortsatt kraftig bebyggelseutveckling planeras inom Hammarby Sjostad och
Nordviéstra Sickladn medfor detta att Henriksdals trafikplats méste byggas om och fa
okad kapacitet for att inte Overbelastas. Trafikplatsen planeras att byggas om i samband
med projekt Danviksldsen. Danvikslosen ér ett mellankommunalt infrastrukturprojekt
for att mdjliggora stads- och bostadsutveckling inom ndromrddet Hammarby Sjostad,
Sickla, Lugnet, Henriksdalshamnen, och nordvéstra Sickladn.

I program for detaljplaner Kvarnholmen — Hastholmssundet - 6stra Gdddviken
konstateras att kapaciteten pa det dvergripande vdgnitet maste kas innan ny
bebyggelse 1 storre omfattning kan genomforas inom programomradet. Forutom utékad
kapacitet vid Henriksdals trafikplats (ingar i Danviksldsen) behdvs dven ny en
broforbindelse dsterut mot Nacka centrum och Varmdoleden. Detta innebir att man
redan i1 inledningsskedet méste bygga om trafikplatsen vid Henriksdal eller bygga
forbindelsen 6sterut med hogbron 6ver Svindersviken. Béda atgidrderna maste
genomforas for att hela bebyggelsen enligt programmet for Kvarnholmen ska kunna
uppforas.

I ”Avtal rérande detaljplanering och exploatering av Kvarnholmen™ har kommunen och
KF fastigheter (dgare till marken via dotterbolag) kommit dverens om restriktioner for
detaljplaneldggningen med hiansyn till behovet av forstiarkt overgripande
trafikinfrastruktur. Den befintliga bebyggelsen kan planeras for ny anvdndning och viss
fordndring utan att ny kapacitet i vagnatet kommer till. For nytillkommen bebyggelse
krivs diaremot bl.a. lagakraftvunna detaljplaner och investeringsbeslut for den
trafikinfrastruktur som méste forstirkas. Som motprestation forbinder sig kommunen i
avtalet att verka fOr att en forbindelse skall finnas fran Kvarnholmen till det allménna
vignitet via bro éver Svindersviken som dr 6ppen for trafik senast 2011-12-31.
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Program for detaljplaner Kvarnholmen godkéndes den 18 september 2006, § 153.
”Avtal rorande detaljplanering och exploatering av Kvarnholmen” godkéndes i
kommunstyrelsen den 21 augusti 2006, §141.

Projektets planering och genomforande forutsdtter ny detaljplan for bro, tunnel och vig
fram till befintligt vignadt. Detaljplanen méste foregés av ett program da forbindelsen
inte har stod 1 6versiktsplanen. Forbindelsens dversiktliga konsekvenser kommer att
behandlas i FOP centrala Nacka.

Preliminar avgransning/omradets ldage
Innan slutlig véigstrackning kan véljas omfattar projektet ett storre utredningsomrade (se
bilaga 1). Detta avgrinsas ytterligare nér forbindelsens exakta ldge bestams.

Syfte och mal

Syftet med projektet &r att skapa en bittre trafikinfrastruktur fér denna del av
kommunen och skapa ett nédvandigt komplement till forstarkningen av Henriksdals
trafikplats. Syftet dr ocksa att skapa en forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka
centrum, tva av de stadsdelar i Nacka som forvintas fa den kraftigaste
stadsbyggnadsutvecklingen i kommunen.

Kommunen maste dven uppfylla sin del av avtal med KF Fastigheter (avtal verlétet pa
Kvarnholmen Utveckling AB) vilket innebér 6ppen forbindelse senast 31 december
2011.

Projektets mal &r:

Ny forbindelse for bil, buss, cykel och fotgéngare mellan Kvarnholmen och det
allménna végnitet pa Sickladn via bro dver Svindersviken som dr Oppen for trafik
senast 2011-12-31.

Statliga och kommunala intressen samt kommunala planer
Ryssbergen omfattas av riksintresse for kulturminnesvdarden. Som uttryck for
riksintresset betecknas skédrgérdskaraktiren som gér dnda fram till Stockholms centrala
vattenrum, de i huvudsak obebyggda bergssluttningarna och den otillgéngliga
karaktiren pa farledens sodra sida.

Ryssbergen omfattas d&ven av Riksintresse for kust och skdrgard.

Riksintresset innebdr att turismen och friluftslivets intressen ska sérskilt beaktas enligt
miljébalken vid bedomningen av mojlig exploatering eller andra ingrepp 1 miljon.
Viarmdoleden ér en del av det statliga vignétet. Ryssbergen ér inte planlagt omrade.

Svindersviken omfattas formellt av Riksintresse farled. Farleden for sjofart till
Stockholm ska enligt miljobalken skyddas mot atgiarder som patagligt kan forsvéra
sjofarten. D& Svindersviken inte ldngre anvands som farled langre bor detta ha mindre
betydelse.

Broforbindelsen méste vara forenlig med riksintressena. Brons gestaltning skall dérfor
agnas stor omsorg.
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Strandskydd géller for omrddet. Strandskyddet maste upphévas av Léansstyrelsen.

Léansvig 222 (Varmdoleden) tillhor det statliga vignitet.

Planeringsforutsattningar

Oversiktsplan 2002

I Nackas 6versiktsplan 2002 forelas en broforbindelse for gdng- och cykeltrafik samt for
busstrafik mellan Kvarnholmen och Nacka Strand. Ryssbergen redovisas i
oversiktsplanen som naturomrade.

Ryssbergen

Ryssbergen ir ett omfattande, kuperat skogsomrade, som &r intresseomrade for
rekreation och friluftsliv. Omréddet ligger inom riksintresse for kulturminnesvarden samt
kust och skérgéard. Delarna nirmast Svindersviken omfattas av strandskydd. Ryssbergen
har bitvis mycket svarframkomlig bergig terrdng. I de otillgéngliga delarna finns det
Gammal skog. P& hojderna breder hdllmarker och héllmarkstallskog ut sig. Det finns
flera utsiktspunkter med storslagna vyer 6ver Svindersviken och Saltsjon. Nérmast
Virmdoleden ér skogen mer paverkad och har hoga bullernivaer fran Varmdoleden. En
forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka centrum genom omradet ska i mojligaste
mén ta hinsyn till omrédets varden.

Forutsdttingar fran program for detaljplaner Kvarnholmen

Under programsamrédet for Kvarnholmen processades framfor allt brons hdjd och
huvudsakliga ldge. Bron gar fran Kvarnholmens 6stra udde 6ver Svindersviken till
Ryssbergen och skall ha en segelfri hojd pd minst 20 m {or att de flesta fritidssegelbatar
ska kunna angdra Svindersviken. Hoga krav pa brons utformning och gestalt krdvs med
hinsyn till Riksintressena, men dven med tanke pé det signum storre broar ofta blir for
stadsdelar eller hela stider.

Forbindelsen kommer att trafikeras av kollektivtrafik med buss. Det édr déarfor viktigt att
forbindelsen nar Nacka centrum och mojliggor en rationell linjestridckning.

Férbindelsealternativ

I Program for Kvarnholmen redovisas en forbindelse med hdgbro dver Svindersviken
och tunnel under Vikdalen till Nacka Strand for att sedan na centrum via det befintliga
vagnitet. Det har direfter tagits fram forslag pa alternativ strickning av tunnel upp till
Ryssbergen for att ansluta till bade Griffelvdgen pa Jarlahdjden och till Virmdodleden
vid Birkavigen. Overgripande analyser visar att detta alternativ ger en effektivare
forbindelse till en ndgot ldgre kostnad och kan ge ett mervarde for stadsutvecklingen i
centrala Nacka. Alternativet genom Ryssbergen foreslas darfor vara huvudalternativ.
Bada forbindelsealternativen och eventuellt andra intressanta alternativ kommer att
provas mer ingdende i planarbetet for program och FOP centrala Nacka

Ett ndra samarbete med Végverket dr en forutséttning for att huvudalternativet ska
kunna genomforas. Utan Vigverkets medverkan begrinsas de mdjliga forbindelse-
alternativen, med stor risk for 6kade kostnader och samre funktion som foljd.

Projekt ”Ny forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka Centrum” dr ett
infrastrukturprojekt och kommer 1 sig inte att medféra nagon ny bebyggelse.
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Forbindelsen mellan Kvarnholmen och Nacka centrum ska hanteras som ett program for
detaljplan dir programsamrad sker parallellt med samrad for FOP C. Nacka.

Markdgoforhallanden:
Marken i omradet dgs av Nacka Mark och Exploatering KB, Kvarnholmen Utveckling
AB, Vigverket m.fl.

Utredningar )
Ett flertal utredningar kommer att behovas. Utredningsarbetet samordnas med FOP C.
Nacka. Exempel pé viktiga utredningar &r:

Ytterligare trafikanalyser och paverkan pé riksintressena m.fl. utredningar kommer att
goras i samverkan med FOP C. Nacka.

Formgivning av bron &r en central fraga dar fler alternativ bor tas fram. Detta kan ske i
tavlingsform.

Projekteringen forutsétter geoteknisk utredning och fortlopande kostnadskalkyler.

MKB och Miljodom kommer att kréva utredningar i form av bl.a. naturinventering,
analys av landskapsbild och bullerberdkningar.

Miljobedémningar

Kommunen maste sa tidigt som mojligt 1 varje planarbete bedéma om det finns behov
av att gora en miljobedomning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning. Fragan ér
om planens genomforande kan antas medfora en betydande miljopéverkan eller inte.

Det gar redan 1 nuldget avgora att planen kommer att innebéra en betydande
miljopdverkan varfor en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken kommer att
uppréttas.

Miljokonsekvensbeskrivning kommer att uppréttas parallellt med detaljplanearbetet.
Fragor som dé sdrskilt ska uppmérksammas ar riksintressen, strandskydd, kulturmiljo,
landskapsbild, buller och luft."

Organisation
Projektgruppen som den kommer att se ut under storre delen av projektet ska innehalla
foljande kompetenser och bemanning:

Projektledare Per Andersson Exploateringsenheten
Planarkitekt och bitrddande Magnus Bickstrom  Planenheten
projektledare

Projekteringsledare/Byggledare Ej utsedd Konsult
Miljosakkunnig Bigitta Held-Pauli Miljoenheten

Trafiksakkunnig Marianne Moller Planenheten
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Driftsakkunnig Ej utsedd Teknik och fritid

Projektassistent Therese Martinsson ~ Planenheten

Ytterligare kompetenser och uppdrag behover knytas till projektet. Dessa ar:
Brogestaltning, Kalkylator, Naturinventering, Vatten och avlopp, Broprojektering,
Tunnelprojektering, Gatuprojektering, Bullerberdkning, Upphandlingsstod, Besiktning,
detaljplanering.

Projektets bedrivande

Projektet avses bedrivas i en projektgrupp med sakkunniga representanter frin berorda
enheter i kommunen. Till projektet kommer knytas extern kompetens inom framst bro-
och tunnelbyggnad, brogestaltning, bullerberdkningar, trafikplanering, projekterings-
och byggledning.

Ansvarig enhet for samordning, ekonomi och att tider innehalls ar
Exploateringsenheten. Projektets budget kommer att vara en del av kommunens
exploateringsbudget. En skillnad mot andra stadsbyggnadsprojekt ar avsaknaden av en
extern byggherre. I den mén det behovs en roll som bestillare av detaljplanen faller det
pa Exploateringsenheten.

Planarbetet kommer att genomforas med ett normalt planférfarande med inledande
programskede. I programskedet kommer planarbetet att samordnas med planarbetet for
FOP centrala Nacka. Detaljplaneprogrammet kommer att fokusera pé forutsittningarna
for kommande detaljplan. FOP centrala Nacka kommer mer att fokusera pa
forbindelsens oversiktliga och mer langsiktiga konsekvenser for de centrala delarna av
Nacka. Avsikten ir att programsamrad ska ske samtidigt med samrad for FOP centrala
Nacka. Dérefter kommer projekten att utvecklas parallellt mot sina respektive mal.
Samordning med planldggningen av Kvarnholmen skall dven ske.

Planarkitekten ansvarar for framtagande av detaljplanen.

Parallellt med detaljplanearbetet kommer projektering, kalkylering och upphandling av
anlidggningarna pagd vilket leda av projekterings- och byggledare. Produktionen
kommer att ledas av byggledare. Val av entreprenadform gors i ett senare skede. De
former som viljs kan t.ex. vara utférandeentreprenad (entreprendr bygger enligt fardiga
ritningar), funktionsentreprenad (entreprendren ansvarar dven for att ta fram ritningar),
partnerlosning (t.ex. i form av att entreprendren har driftansvar under en lingre period).
Projektledaren ansvarar for utredning och bestéllning av dessa aktiviteter.

Arbete i vatten krdver miljodom. I fall detta blir f6ljden av projektet soks miljodom sa
tidigt som mojligt. Den miljésakkunninge genomfor nddvédndiga utredningar.

Overenskommelser med markiigare och viigverket ska vara firdiga fore produktionsstart
och hanteras av projektledaren. For att anldgga forbindelsen behdver kommunen ett
avtal med édgaren till marken pd Ryssbergen. Alternativet att 16sa in marken ska
undvikas.

Ekonomi
I aktuell kalkyl daterad 2007-01-08 beréknas kostnaden till ca 260 miljoner kronor med
2007 ars prisniva.
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Kalkylgranser for nuvarande kostnadsuppskattning &r lagd sa att anldggningarna
fungerar oberoende av utvecklingen i Centrala Nacka.

Jamfort med tidigare presenterade kalkyler ingar porten under Virmdoleden samt
atgédrder pa och runt Griffelvigen. Ytterligare kostnader som ligger i projektbudgeten &r
planldggningskostnaden.

For att ticka del av kostnaden har kommunen 1 avtal med KF-Fastigheter kommit
Overens om att exploateringen ska bidra med ca 150 miljoner kronor att fordela mellan
bro-tunnelférbindelsen och Danvikslosen. Till detta forvintas mindre tillskott fran
exploatering av Ryssbergen och Centrala Nacka.

Preliminar tidsplan
Tidplan for projektet bifogas. (Se bilaga 2)

Rapportering

Projektledaren rapporterar under planarbetet till kommunstyrelsen vid ordinarie
yttranden Over planer och beslutstillfillen och under produktionstiden vid behov eller pa
anmodan. Tekniska ndmnden far del av information inom dess ansvarsomrade.

Planarkitekten rapporterar inom ramen for rutinerna for detaljplan.

Exploateringsenheten

Pia Strom-Sjoberg Per Andersson
Exploateringschef Exploateringsingen;jor
Mikaela Lavonius Magnus Backstrom

Planchef Planarkitekt
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