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Sammanfattning

Nacka kommun planliagger ett nytt verksamhetsomrade intill Orminge trafikplats (Dnr KFKS
2013/543-214). For att utreda paverkan pa fagellivet i omradet inventerade Calluna AB faglar i
planomradet under sommaren 2020 och genomfoér nu en artskyddsutredning for spillkraka.
Syftet med utredningen ar att bedéma planens risk for paverkan pa spillkrakans
bevarandestatus lokalt och regionalt, bedéma om planen riskerar att utlosa forbud enligt
artskyddsforordningen, bedéma om skyddsatgirder kravs for att undvika forbud och
rekommendera skyddsatgarder om nédvandigt.

Planomradet ar en tallskogskladd hojd med hoga naturviarden och manga naturvardestrad.
Kommunens avsikt ar att omradet ska planlaggas med cirka 15 000 kvadratmeter ny
verksamhetsmark, vilket ar ungefar hilften av hela omradets yta, och dartill behovs en vag,
dagvattenanordning och en GC-vig. Knappt en tredjedel av planomradet planeras bevaras som
natur.

Enligt artskyddsférordningen far inte bevarandestatus féorsamras lokalt. “Lokalt” beddoms i det
hér fallet vara Stockholms lan och 575 hackande par av spillkraka.

[ Nacka kommun finns 6verlag ett landskap med goda férutsattningar for spillkraka. Det finns
manga och relativt stora skogsomraden, med manga héga naturvirden. En relativt hog andel av
skogen ar dessutom (eller planeras att bli) skyddad, vilket ar positivt. Nacka kommuns
barrskogsnatverket vittnar om stora arealer barrskog, men samtidigt om brister i form av
fragmentering och daliga spridningslankar pa vissa hall i kommunen.

Planomradet ar en hogkvalitativ livsmiljo som med stor sannolikhet ingar i ett hackande
spillkrakepars revir. Om planomradet exploateras kommer kvalitén for detta revir att skadas.
Det beddms dock inte som troligt att det hdackande paret skulle 6verge reviret, i och med att
spillkrakor nyttjar stora arealer i landskapet och det finns sa pass mycket kvalitativa miljoer
kvar i landskapet efter exploateringen.

Skadans omfattning ska stdllas mot artens bevarandestatus lokalt. For att planen ska utlosa
forbud enligt artskyddsférordningen kravs att bevarandestatus forsdmras lokalt. Spillkrakan har
goda forutsattningar i landskapet och i den geografiska kontexten bedémer vi att planen inte
riskerar att forsamra bevarandestatus lokalt, trots att ett kvalitén hos ett revir skadas.
Kontinuerlig ekologisk funktion paverkas negativt for det aktuella reviret, men paverkan ar inte
av en sddan omfattning att forbud riskerar att utlosas.

Vi bedémer sammantaget att planen for verksamhetsomrade Orminge trafikplats inte riskerar
att utlosa forbud enligt artskyddsforordningen for spillkraka. Nagra krav pa skyddsatgarder
finns darfor inte.
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Inledning

Uppdrag

Nacka kommun planlégger ett nytt verksamhetsomrade intill Orminge trafikplats (Dnr KFKS
2013/543-214). For att utreda paverkan pa fagellivet i omradet inventerade Calluna AB faglar i
planomradet samt i en buffertzon kring planomradet under var och sommar 2020 (Calluna,
2020).

[ Callunas (2020) inventering ingick dock ingen utredning om planens eventuella paverkan pa
skyddade arter, en s.k. artskyddsutredning. I Callunas (2020) inventering hittades en art,
spillkraka, for vilken Calluna rekommenderade att ga vidare med en artskyddsutredning.

Denna rapport ar en artskyddsutredning for spillkraka vid Orminge trafikplats. Syftet med
utredningen ar att bedéma planens risk for paverkan pa spillkrdkans bevarandestatus lokalt och
regionalt, bedoma om planen riskerar att utlésa forbud enligt artskyddsférordningen, bedéma
om skyddsatgarder kravs for att undvika forbud och rekommendera skyddsatgarder.

Faglar och artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen (2007:845) implementerar EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)
och fageldirektiv (79/409/EEG) i svensk lag. Artskyddsforordningen omfattar dven arter

som var fridlysta i Sverige fore EG-intrddet och som inte ingar i ndgot av direktiven. 4-9 §§
artskyddsforordningen beskriver bestimmelserna om skydd. Artskyddsforordningen stammar
fran 8 kap. miljobalken, och &r dven en precisering av 2 kap. miljébalken (MOD 2013:13).

Plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) giller parallellt, d.v.s. lagarna tillampas fullt ut
vid sidan av varandra (Boverket, 2015, s. 22). En atgird som godtagits enligt PBL uppfyller inte
automatiskt MB:s krav (Boverket, 2015, s. 22). Artskyddsférordningen galler alltid, oberoende
av om den sarskilt nimnts eller inte i t.ex. ett provningsarende (Prop. 2008/09:144 sid. 14). Den
fysiska planeringen enligt PBL ska vara sd forutseende och ha en sddan barkraft att den haller
gentemot MB:s krav (Boverket, 2015, s. 22). For att en detaljplan inte ska riskera att bli
ogenomfdrbar bor darfor artskyddsférordningen alltid hanteras i ett tidigt skede i en
planprocess.

Alla vilt forekommande faglar ar skyddade enligt 4 § artskyddsforordningen. Alla fagelarter
omfattas av skyddet men enligt Naturvardsverket (2009) ska féljande fagelarter prioriteras:

e Rddlistade enligt den senaste nationella rédlistan (ArtDatabanken, 2020a).

e Upptagnaibilaga 1 till EU:s fageldirektiv (samma arter som dr markerade med B i
artskyddsforordningens bilaga 1).

e Har minskat med 50% eller mer under aren 1975-2005 enligt Svensk hackfageltaxering.
Enligt 4 § artskyddsférordningen ar det férbjudet att:
1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings- och
flyttperioder,

w

avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen, och
4. skada eller forstora djurens fortplantingsomraden eller viloplatser.

Med avsiktligt avses att en verksamhetsutovare dr medveten om konsekvenserna, men
genomfor handlingarna dnda. Skyddet galler dven da syftet med verksamheten inte ar att fanga,
doda, stora etc., som t.ex. detaljplaner eller exploateringsprojekt.
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Da syftet med en verksamhet inte dr att fanga, doda, stora etc., utléses inte forbud automatiskt
for paverkan pa enstaka individer. For att forbud ska utlosas, ska en verksamhet nd upp till en
sadan niva av paverkan, att den forsvarar uppratthallandet av ggynnsam bevarandestatus for
arten. Alternativt, att verksamheten forsamrar artens bevarandestatus eller mdjlighet att na
gynnsam bevarandestatus. Beddmningen av paverkan pa bevarandestatus gors pa lokal,
regional och nationell niva. Bevarandestatus far inte forsimras pa nagon geografisk niva.

4 § 4 punkten artskyddsférordningen ger skydd at fortplantningsomraden (d.v.s. de miljéer som
en art behover for alla sina behov till exempel vilo-, reproduktions-, fédosoks- och
overvintringsplatser) och géller oavsett avsiktlighet. Skyddet av fortplantningsomraden giller
alltid, aven da djuren inte befinner sig dar, sd lange fortplantningsomradena haller en viss
kvalitet och utnyttjas regelbundet. For att avgora var gransen gar for skada pa en livsmiljg,
beddms paverkan pa den kontinuerliga ekologiska funktionen for de skyddade arter som nyttjar
livsmiljon. Om de ekologiska funktioner som de skyddade arterna behéver uppratthalls
kontinuerligt, d.v.s. forblir samma innan, under tiden och efter genomférda atgarder, nas aldrig
gransen for skada.

Dispens fran 4 § gar att soka enligt 14 §, men kraven for att bevilja dispens ar strianga. Tre krav
ska uppnas: det far inte finnas ndgon annan lamplig 16sning, bevarandestatus far inte paverkas
negativt, och det maste finnas ett sarskilt skil. Detaljplaner for bostdder dr som regel inte ett
sarskilt skal, och dispens ar darfor i princip omojligt att fa. Om férbud riskerar att utlsas, ar
vagen framat for detaljplaneprojektet att undvika att utldsa férbud. Detta gors genom att se 6ver
lokaliseringen, genom anpassningar i planen och skyddsatgarder.
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Utredning

Detaljplanen

Utredningsomradet bestar av planomradet vid Orminge trafikplats, se figur 1. Planen ar i ett
tidigt skede och har inte varit pa samrad an.
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Figur 1. Planomrade for verksamhetsomradet vid Orminge trafikplats. Den inféllda kartan visar omradets lage i
kommunen. Kartan ar hamtad fran start-PM for planprojektet (Dnr KFKS 2013/543-214).

Planomradet ar en skogskladd héjd med Varmdoleden i soder, Ormingeleden i nordvést och
norra Lannersta med fritidshus-/villabebyggelse i nordost.

Kommunens avsikt ar att omradet ska planldggas med cirka 15 000 kvadratmeter ny
verksamhetsmark, vilket ar ungefar halften av hela omradets yta. Dartill behdvs en ny vag till
och fran Ormingeleden. Se figur 2 nedan. Dar vag och verksamheter byggs kan man rakna med
att all skog avverkas. Aven de mindre naturmarksytorna intill vigen i norr, kan man rikna med
att de avverkas eller paverkas kraftigt p.g.a. slanter och dagvattenanldggningar. Dartill planeras
en mindre gang- och cykelviag genom naturmarken. Séder om GC-vagen planeras att en del
naturmark ska bevaras, i form av en skogskladd h6jdrygg i planomradets norddstra del. Denna
naturmark bildar en buffert mellan verksamhetsmarken och villaomradet och ar ungefar 9300
kvadratmeter, vilket ar strax under en tredjedel av hela omradets yta.
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Figur 2. Konceptskiss for detaljplan verksamhetsomrade Orminge trafikplats (2020-10-08).
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Fagelinventering

Spillkraka observerades i projektomradet av Calluna (2020). Spillkrdka ar rodlistad som nara
hotad (NT) och upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv, och ar alltsa en fagelart som ska
prioriteras for skydd av artskyddsférordningen.

Pa observationspunkt 8 (figur 3) hordes en spillkraka ropa, vilket ar ett hackningskriterium, om
dn ganska svagt ("mojlig hackning”). Skogen bedémdes vara ett lampligt fortplantningsomrade
for spillkraka och ett trad med gamla bohal observerades. Calluna gjorde beddmningen att det ar
osdkert om hickning 4gde rum i planomradet under 2020, men att omradet ingar i ett storre
revir och att spillkraka kan hdcka i omradet vissa ar.

LR
' TECKENFORKLARING:
@ Observationspunkter

0 02 04 06 Projektomrdde

B Kilometer

Kartproduktion: Calluna AB 2020-06-22 Koordinatsystem: Copyright bakgrundskarta: World Imagery: Source: Esri, Maxar, GeoEye, Earthstar

Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community

Figur 3. Observationspunkter i Callunas fagelinventering (2020). P& punkt 8 hérdes en spillkréka ropa.

Naturvarden

Pro Natura utférde 2019 en naturvardesinventering (NVI), och inventering av naturvardestrad,
bade i planomradet (Pro Natura, 2019a) och i narliggande Kocktorpsomradet (Pro Natura,
2019b), som ligger pa vastra sidan Ormingeleden. Planomradet dr en bergig hojd bevuxen med
tallskog, med inslag av gran, asp, ek, oxel, ronn och bjork. Manga tallar dr gamla, uppemot 200 ar
och det finns rikligt med dod ved, bade staende och liggande. En stor del av planomradet har
naturvardesklass 2 (hdgt naturvarde) och i omradet finns manga vardefulla trad, se figur 4-5.
Aven pé vistra sidan Ormingeleden finns snarlik typ av skog, ocksa den med héga naturvirden
(Pro Natura, 2019b).
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Figur 4-5. Resultat av Pro Naturas NVI och inventering av naturvérdestrad (Pro Natura, 2019a).
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Spillkraka nationellt och regionalt

Spillkraka ar var storsta hackspettsart, och lever i manga typer av skog. Den foredrar dock
variationsrik blandskog med gott om gamla trad och d6d ved vilket ar en bristvara sedan
decennier framst pa grund av skogsbruk. Fodan utgors av vedlevande insekter, myror m.m. Den
hackar oftast ut bohal i asp eller tall. Spillkrakan foédosdker 6ver stora arealer, ungefar 400-1000
hektar beroende pa landskapets sammanséattning. Spillkrakan hackar ut ett nytt bo varje ar.
Overgivna bon anvinds sedan av andra arter sdsom pérluggla, svartvit flugsnappare och stare.
Darmed ar arten en nyckelart for flera skogslevande arter. Behovet av gamla trad, tillrackligt
grova for bohal, gor att arten ar beroende av langsiktighet i forvaltning av skogar sa att gamla,
grova trad, sarskilt asp och tall tillats finnas kontinuerligt i skogarna.

Spillkrdakan ar upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. Den var lange klassad som livskraftig,
men har p.g.a. en negativ trend de senaste 15 aren, rodlistats som nira hotad (NT). Minskningen
har skattats till 19 % under de senaste 15 aren (ArtDatabanken, 2020a-b). Eftersom arten ar
rodlistad dr bevarandestatus inte gynnsam pa nationell niva.

Nationellt uppskattas det finnas 24 000 hiackande par (Wirdheim, 2019). Enligt Wirdheim
(2019) har arten minskat med cirka 28 % de senaste 20 aren, men de senaste 10 aren har arten
varit stabil.

Wirdheim (2019) baseras pa samma data som Ottosson m.fl. (2012), men Wirdheim (2019) ar
mer uppdaterad. Wirdheim (2019) har dock inte gjort nagra skattningar pa antal hdckande par
uppdelat pa landskap eller 1an, sa som Ottosson m.fl. (2012) har gjort. Hur man geografiskt ska
definiera den regionala nivan ar inte helt sjalvklart, men en lamplig avgransning for en stor och
rorlig art som spillkrdka kan vara Uppland + S6dermanland. Enligt Ottosson m.fl. (2012) fanns
det 29 200 hackande par nationellt och 2 200 i Uppland + S6dermanland. Om vi antar att den
regionala populationen har minskat i samma takt som den nationella, sa bor det finnas cirka 1
808 hickande par i Uppland + Sédermanland.

Beddmning av lokal bevarandestatus

Forbud enligt artskyddsforordningen utléses nar lokal, regional eller nationell bevarandestatus
paverkas negativt. Man far inte paverka bevarandestatus pa ndgon geografisk niva. I praktiken
ar det dock alltid lokal bevarandestatus som paverkas "forst”, och darfor ar den lokala nivan
avgorande. Hur det geografiska omradet for lokal niva ska avgransas, saknas det dock praxis
eller tydliga riktlinjer for, och det méaste goras fran fall till fall.

[ samband med flera detaljplaneprojekt i centrala Nacka hade Nacka kommun och Lansstyrelsen
i Stockholms lan ett samrad kring artskyddsfragor och faglar. I detta samrad rekommenderade
Lansstyrelsen att kommunen skulle bedéma "ldnet eller dtminstone Nacka, Virmdo och
omkringliggande kommuner” som lokalt omrade for mindre hackspett (Nacka kommun, 2020).
Spillkraka ar betydligt storre, kraftigare flygare och nyttjar storre arealer av landskapet dn
mindre hackspett. Darfor bedomer Calluna att hela Stockholms ldn bor anvédndas som
geografiskt omrade for lokal bevarandestatus for spillkraka.

Enligt samma berdkning som ovan (minskningen 2012-2019 applicerad pa Ottossons m.fl.
(2012) skattade antal hiackande par for lanet), far vi att det bor finnas cirka 575 hiackande pari
Stockholms lan. Tatheten av hackande spillkrakepar i Stockholms lan skiljer sig inte namnvért
fran riket som helhet (Ottosson m.fl., 2012), och bedémningen blir darfor att lokal
bevarandestatus dr densamma som nationell, d.v.s. ej gynnsam.
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Landskapets sammansattning i och kring Nacka kommun

Antal aktiva revir (hdckande par) har skattats i Nacka kommun med hjalp av Artportalen
(Artdatabanken, 2020c). I artportalen sokte vi pa observationer av spillkraka, filtrerat pa
aktiviteter som indikerar hackning (t.ex. spel, parningsceremonier, bobesok, nyligen flygga
ungar m.m.) under hickningssdsong (mars-augusti) for de senaste 20 aren. Darefter, med
vetskapen om ungefar hur stora reviren ar, kan man ana kluster av observationer i landskapet
och identifiera revir. Denna metod ger ett mycket ungefarligt resultat, men med den skapar man
en grov bild av spillkrdkans situation i kommunen, vilket ar vardefull information. I Nacka
kommun ror det sig om cirka 8 revir som ar aktiva.

Landskapet i Nacka kommun (och till viss del i grannkommunerna) har studerats med hjalp av
Nacka kommuns befintliga och blivande naturreservat (figur 6), skogsstyrelsens skogliga virden
(figur 7) och Nacka kommuns barrskogsnatverk (figur 8-9). Samtliga kartmaterial har
tillhandahallits av Nacka kommun.

I Nacka kommun finns 6verlag ett landskap med goda forutsattningar for spillkraka. Det finns
manga och relativt stora skogsomraden, med manga héga naturviarden. En relativt hog andel av
skogen ar dessutom (eller planeras att bli) skyddad, vilket ar positivt. Barrskogsnatverket
vittnar om stora arealer barrskog, men samtidigt om brister i form av fragmentering och daliga
spridningsldnkar pa vissa hall i kommunen. Det ska dock sigas att nitverket ar framtaget med
barrskogsmesar (sdsom tofsmes och talltita) som modellarter, en artgrupp som ar betydligt
skyggare och flyger betydligt kortare strackor jamfort med spillkraka. Ur spillkrakans
perspektiv ar spridningsmajligheterna mellan de olika barrskogsomraden battre dn vad
natverket ger sken av. Ytterligare nagot som ska sidgas om barrskogsnitverket ar att det knappt
sdger nagot om barrskogarnas kvalitet, som t.ex. mangden déd ved.

Planomradet som livsmiljo

Med rik forekomst av gamla trad och dod ved, sd ar planomradet en hogkvalitativ livsmiljo for
fodosok, uppehallsplats och som en del i spridningsstrak genom landskapet. Men Calluna
beddmer att planomradet inte har allt for hog kvalitet som hackningsomrade, p.g.a. att det ar
litet till ytan och befinner sigi en fragmenterad del av barrskogsnatverket (figur 8-9). Hackning
kan féorekomma vissa ar, men det ar sannolikt inte ett hickningsomrade som spillkrakorna
prioriterar. I den man héckning sker sa ar det troligen inte varje ar utan mer sallan.
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Figur 6. Nacka kommuns befintliga och planerade naturreservat.
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Figur 7. Skogsstyrelsens skogliga varden i Nacka kommun.
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Figur 8. Barrskogsnatverk i Nacka kommun och (delar av) grannkommunerna. Planomradet ar bara aningen norr
om mitten av kartan.
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Figur 9. Mindre utsnitt av Nacka kommuns barrskogsnatverk. | den har kartan syns planomradets lage tydligare.
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Beddmning och slutsats

Planomradet ar en hogkvalitativ livsmiljo som med stor sannolikhet ingar i ett hackande
spillkrakepars revir, aven om sjdlva hackningen dger rum nagon annan stans de flesta ar. Om
planomradet exploateras kommer kvalitén for detta revir att skadas. Det bedéms dock inte som
troligt att det hackande paret skulle 6verge reviret, i och med att spillkrakor nyttjar stora arealer
i landskapet och det finns sa pass mycket kvalitativa miljoer kvar i landskapet efter
exploateringen. Aven férsdmring av livsmiljder dr forbjudet enligt 4 § 4 p.
artskyddsforordningen (Naturvardsverket, 2009), och det star klart att planen, om den
genomfors, forsamrar ett spillkrakerevir.

Skadans omfattning ska stéllas mot artens bevarandestatus lokalt, och lokalt innebar for
spillkrakan 575 par i Stockholms lan. For att planen ska utlésa forbud enligt
artskyddsforordningen kravs att bevarandestatus forsdmras lokalt. Spillkrakan har goda
forutsattningar i landskapet och i den har geografiska kontexten bedémer vi att planen inte
riskerar att forsimra bevarandestatus lokalt, trots att ett kvalitén hos ett revir skadas.
Kontinuerlig ekologisk funktion paverkas negativt for det aktuella reviret, men paverkan ar inte
av en sddan omfattning att forbud riskerar att utldsas.

Vi beddmer sammantaget att planen for verksamhetsomrade Orminge trafikplats inte riskerar
att utlosa forbud enligt artskyddsforordningen for spillkraka. Nagra krav pa skyddsatgarder
finns darfor inte.

Diskussion

Ur artskyddsforordningens perspektiv ska varje detaljplan beddmas for sig. Eftersom
spillkrakan ar en rorlig art som nyttjar stora arealer, och nar det lokala omradet ar stort och
omfattar manga hiackande par, sa utléses mycket sillan férbud fér en mindre detaljplan som
denna. Men varje detaljplan som exploaterar livsmiljoer forsdmrar laget lite, och det
sammanlagda antalet detaljplaner 4r manga och det kommer stindigt nya.

Spillkrakans minskningstakt och nyliga rédlistning ar oroande, och i titbebyggda och standigt
expanderande Storstockholm uppstdr kumulativa effekter. Detta dr en gradvis paverkan som
sker standigt och som till slut kan bli ett allvarligt hot, dven for en art som spillkraka. Darfor
vore det positivt med ett langsiktigt intakt ndtverk av hogkvalitativa barrskogsomraden i
kommunen.

Faktum kvarstar dock att planen fér verksamhetsomrade Orminge trafikplats inte bedéms ha en
sadan paverkan pa spillkraka att forbud enligt artskyddsférordningen riskerar att utlosas.

Skyddsatgarder ar inget krav for att undvika forbud enligt artskyddsférordningen, men det vore
anda positivt att genomfora atgarder for att gynna spillkraka, i den skog som bevaras i
planomradet, och i ndrbeldgna Kocktorp.

e (Oka mingden déd ved for att 6ka mingden foda (insekter): Stockar och grenar fran
avverkningen i exploateringsomradet flyttas till den skog som bevaras i planomradet,
och till Kocktorpsomradet.

e Gynna tillgdngen pa grova botrad: Frihugg grova tallar och aspar, och gallra eventuella
tata bestand av ung-medelalders tall och asp. Gor det gdrna genom ringbarkning for att
skapa staende dod ved.
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