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Sammanfattning

De sirskilda skil som kommunen dberopar f6r att upphiéva strandskyddet dr 7 kap. 18 ¢ §
punkt 2 miljébalken (MB): att omradet dr genom en vag, jarnvig, bebyggelse, verksamhet
eller annan exploatering vil avskilt frin omradet narmast strandlinjen samt 7 kap. 18 ¢ §
punkt 5 miljébalken: att omradet behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Slutsats gillande det sdrskilda skdlet att omradet dr vl avskilt fran omradet narmast strandlinjen
Kommunen bedémer att Skarpovagen till sin karaktir och omfattning har en sidan
avskiljande effekt som avses i 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 miljobalken. Till detta kan tilliggas att
omradet dar strandskyddet f6reslas upphivas varken hyser nagra sirskilda virden for
friluftslivet eller hoga virden for vixt- och djurlivet. Sarskilda skl f6r att upphiva
strandskyddet enligt planférslaget pa denna grund foreligger ddrmed.

Slutsats gillande det sdrskilda skdlet att omradet behovs for att tillgodose ett angeliget allmaint intresse
Kommunen bedémer att en fortitning av Orminge titort med detaljplanen Pylonens ca 200
ligenheter uppforda som fem 7-vaningshoga punkthus skapar ett underlag som behévs f6r
bland annat service, skolor, kulturliv och en eventuell kommande tunnelbaneforlingning och
att den dérfor utgor ett angelaget allmant intresse som lingsiktigt ger fordelar f6r samhallet.

Utover behovet av denna tatortsutveckling som ir ett angeldget allmént intresse maste
kommunen kunna visa att exploateringen inte kan ske ndgon annanstans; a#f omradet behiver tas
7 ansprak_for att tillgodose ett angeldget allmdant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. Diarfor
har kommunen tagit fram en alternativutredning (Bilaga 1). Den visar att en annan
lokalisering dar omajlig eller i vart fall orimlig utanfor strandskyddat omrade for att tillgodose
det angeligna allmidnna intresset av att uppfoéra bostider inom detaljplanen Pylonen.
Planomradet behover dirmed tas 1 anspréak for att tillgodose ett angeliget allmint intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet 1 enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljébalken.

Intresseavvigning

I en detaljplan far kommunen upphiva strandskyddet om det finns sirskilda skl for det och
om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses i planen vager tyngre an
strandskyddsintresset, jamfor 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL). Som visats ovan finns
sarskilda skil for att upphava strandskyddet.

For att kunna viga intresset av att bevara strandskyddet inom omradet mot kommunens
intressen av att utveckla titorten Orminge inom Pylonens planomrade, har konsekvenserna
av planens genomforande pa strandskyddets syfte att langsiktigt bevara goda livsvillkor f6r
djur- och viaxtlivet pa land och 1 vatten samt strandskyddets syfte att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden belysts.

Planens paverkan péa naturvirdena bedoms sammanfattningsvis bli liten och paverkan pa
rekreationsvirdena bli férsumbar. Det finns dessutom omraden med héga virden for
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strandskyddets syften alldeles intill planomradet. Bostadsbebyggelsen inom Pylonen ér
angeligen f6r kommunen och kommundelen Orminge. I vigningen av de olika allmédnna
intressena enligt 4 kap. 17 § PBL bed6ms intresset av att ta omradet 1 ansprak for foreslagen
bostadsbebyggelse hir viga tyngre dn strandskyddsintresset.

Fri passage enligt 7 kap. 18 h § milj6balken ir fortfarande moilig.

Det innebir sammanfattningsvis att strandskyddet som intrader vid planliggningen av
Pylonen i detta fall kan upphivas inom delar av planomradet.

Bakgrund

Pylonen ir ett detaljplaneférslag som mojliggor cirka 200 nya bostader i fem punkthus i sju
vaningar, 1 en fore detta kraftledningsgata. Detaljplanen har varit ute pa samrad och dr nu i
granskningsskedet. Efter samradet har plankartan uppdaterats. Dels dr naturmarken utékad i
planforslaget sa att konnektiviteten 1 den grona kilen (Nacka-Virmdokilen) kan bibehallas,
och dels upphivs strandskyddet nu endast for de delar som ska exploateras.

Planomradet ligger inom ett omride som omfattas av dldre stadsplaner och som 1 dagsliget
inte omfattas av strandskydd, men dir strandskydd intrider vid planliggning av marken.
Strandskyddet intrader 100 meter pa land fran strandlinjen och omfattar dirmed néstan hela
detaljplaneomradet.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) far kommunen nir den antar en ny detaljplan upphéva
strandskyddet for ett omrade, om det finns sirskilda skil for det och om intresset av att ta
omradet i ansprak pd det sitt som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset. 1
detaljplanen Pylonen avser kommunen att upphiva strandskyddet for att mojliggora
bostadsbebyggelse.

Motiveringen till upphdvandet av strandskyddet utvecklas nedan i denna PM.

Forhallandena pa platsen

RUFS — Regional utvecklingsplan

Enligt den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholms lin, RUFS 2050, ligger Orminge inom
ett sa kallat ”’strategiskt stadsutvecklingslige”. Strategiska stadsutvecklingsligen ar
kommuncentrum, storregionala eller regionala bytespunkter och omriaden med en stor
befolkning och ibland omraden med lagt socioekonomiskt index. Omradena har generellt
sett en hog regional tillginglighet och potential att utveckla tita och sammanhingande
stadsmiljoer. Omradena innehaller 1 nuliget bade bostader, verksamheter, service, lokal
gronstruktur och 1 nagra fall dven naturreservat och omraden av riksintresse. Det finns
potential att utveckla urbana kvaliteter och bidra till en starkare social hallbarhet pa dessa
platser.
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Oversiktsplan

Enligt Nacka kommuns 6versiktsplan ”Hallbar framtid i Nacka” fran 2018 ska Nackas lokala
centra och dess omgivningar utvecklas. Detaljplanecomradet f6r Pylonen berérs i och med
nirheten till Orminge centrum av denna stadsbyggnadsstrategi. Oversiktsplanen pekar ut
planomridet som ’medeltit stadsbebyggelse” vilket 4r omraden som har alla funktioner som
ir typiska for en blandad stad. Oversiktsplanen anger att den befintliga bebyggelsestrukturen
1 Orminge i huvudsak bor behallas, men att fortatning ar limplig bland annat i det
kraftledningsstrak dir ledningarna ska markforlaggas och pa vissa storre parkeringar. I hela
omradet skulle cirka 1 500 bostiader och 500—1 000 arbetsplatser kunna tillkomma till ar
2030. Vidare ar en ny knutpunkt for busstrafiken prioriterad i centrumutvecklingen och mark
bor enligt Oversiktsplanen avsittas for tunnelbana med station i Orminge centrum. I dvrigt
anges som ett mal f6r En attraktiv och hallbar bebyged milji att nya bostiader och arbetsplatser av
storre omfattning samt skolor, férskolor och idrottsanliggningar ska ha god
kollektivtrafikférsorjning.

Kulturmiljoprogram

Planomradet omfattas av omradet [dstra Orminge som ir av lokalt intresse fOr
kulturmiljévarden enligt Nacka kommuns kulturmiljoprogram. Programmet anger att
omradets grundstruktur med tre olika funktionszoner ska behallas och forstirkas vid
planering av ny bebyggelse. De tre olika funktionszonerna utgors av en inre groén zon, en
mellanzon med bostadsbebyggelse samt en yttre trafikzon. Pylonens planomrade utgor en del
av mellanzonen med bostadsbebyggelse, samtidigt som Skarpévigen och Ormingeringen
utgor den yttre trafikzonen. Kulturmiljoprogrammets hallning till fortitning 1 Vistra
Orminge dr att den obebyggda inre gronzonen med 6ppna gronytor, trad och skogsdungar
bevaras och att ytterligare inskrinkningar av gronytor undviks. Denna inre gronzon utgors
frimst av den sé kallade Centrala parken 1 Vistra Orminges mitt.

Nya byggnader bor enligt kulturmiljoprogrammet utformas som tydliga arsringar med en
strivan efter samverkan med den befintliga bebyggelsens lagskaliga karaktir och
terringanpassade placering. Stérre kompletteringar sker helst 1 grinszonen mellan befintlig
bebygeelse och trafik/parkering i omradets yttre delar.
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Myrsjon

- — - Gréns for omrade av lokalt intresse
for kulturmiljovarden

e Vattentorn kutumine
(Utan punkt: kulturmiljo)

k Registrerad fornlamning
se www.fmis.raa.se

SKARPOVAGEN Informationstext

Namn pa vatten

Bild 1. Karta dver omradet 1V dstra Ormmge (Kﬂ/z‘mmz ljoprogram jbr Nacka kommun, 2011, sida 255)

Orminge centrum

Orminge centrum ar stadsdelscentrum i Boo kommundel. Hir finns ett flertal butiker,
restauranger, bibliotek, nirpolis, vardcentral, tandlikare, gruppbostider, dldreboende, skolor,
torskolor, kyrka, m.m. Orminge centrum ar en knutpunkt f6r kollektivtrafiken och hir
passerar ett tjugotal busslinjer med ungefir 600 bussrorelser per dag.

I det detaljplaneprogram som antogs ar 2015 f6r Orminge centrum planeras bland annat
tor ca 1 100 — 1 300 bostader, fler férskoleplatser, utbyggnad av befintliga skolor samt storre
ytor for verksamheter. Programforslaget innebar ocksa att centrum utvecklas och att en
framtida koppling till tunnelbana méjliggdrs. Omradet f6r Pylonen ingar inte i programmet.
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Planomridet Pylonen

Detaljplanens 6vergripande syfte dr att mojliggéra bebyggelse f6r ca 200 nya bostidder utmed
Skarpovagen. Planen syftar till att skapa forutsittningar for flerbostadsbebyggelse som ir litt
att na med buss, bil, cykel och till fots. Den féreslagna bebyggelsen ska gestaltas med hég
arkitektonisk kvalitet. Bebyggelsen ska utgora en ny arsring men samtidigt vara en
vilintegrerad del i den befintliga bebyggelsestrukturen i Vistra Orminge. Detaljplanen syftar
aven till att virna om grona miljoer och bibehélla omriden med naturvirden och funktioner
tor grona spridningssamband.

Planomradet - ca 1,9 ha stort - ar till stora delar kuperat med berg i dagen och sluttar ned
mot Skarpévigen som avgrinsar omradet mot norr. Huvuddelen av omradet ingar i
skrivande stund i ett kraftledningsstrak med tva storre kraftledningar som hir gar i Ost-vistlig
riktning. Dessa har ersatts av en markforlagd kabel 2019 och da luftledningarna monteras
ned under 2021 sa frigbrs ytan for detta detaljplancomrade.

Planférslaget medger nya bostider, ny lokalgata och parkering. Mot bakgrund av befintlig
bebyggelses kulturhistoriska varde ar foreslagna byggnaders orientering och placering
anpassad till befintlig bebyggelsestruktur. Forslaget innehaller fem nya punkthus i 7 vaningar,
och bebyggelsen anpassas efter terringen genom souterringlosningar.
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Bild 3. Perspektiv dver mijlig utformning av bebyggelsen sett frin den foreslagna lokalgatan. 1y mot sydist.
Lllustration av Arkitema.

Bild 4. Detaljplaneomridet, sett osterifran. Till vinster syns befintliga punkthus, till higer syns
Skarpivigen. Myrsjons strandomride ligger till higer om véigen. Pa den narmaste parkeringen kommer

boendeparkeringen att ligga efter att utformningen i planomridet har andrats for att bevara ett stirre
naturomrade. Foto Nacka kommun.
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Under planarbetets gang har alternativa l6sningar med en hogre exploatering (genom att
mojliggdra for ett storre antal byggnader) utretts, vilket visat sig vara svart med hansyn till
omradets topografiska forutsittningar.

Teckenfdrklaring 50 0 50 100 150 200m
— P|an0mr§desgrén5 Il T

e 100 m frén strandlinje
=== Anvandningsgrans
7 Omrdde dar strandskydd foresl8s upphévas
| Naturvardesobjekt klass 4
Gangpassage
=== Farligt gods sekundarvag
=== \fandringsled

Bild 5. Detaljplaneomridet for Pylonen med plankartans anvindningsgréns for bestanmelsen Natur inlagd
samt andra forutsétiningar.

Delar av den mark som frigdrs nir luftledningarna ersitts av markforlagd kabel méjliggor
hela det stadsbyggnadsprojekt som kallas Kraftledningsstraket. Projektet bestar av tre
detaljplaner; Pylonen (denna plan), Amperen och Volten. Finansiering av kraftledningens
markférligening kan ske av kommunen tack vare markanvisningarna i de tre detaljplanerna.
Pylonen dr det omrade som star for den storsta delen av markférligeningens finansiering,
cirka 125 miljoner kronor, dd omradet bedémts vara lampligt f6r flerbostadshus och en
hégre exploatering dn i de tvd andra detaljplanerna. De planerna ligger utanfér Vistra
Orminges yttre trafikzon och darfér planeras det dir for en mer extensiv exploatering i form
av radhus och en férskola.

Inom kort gangavstind nas kollektivtrafik med god turtithet. Planomradet ligger mellan tva
busshallplatser som trafikeras av stomnitstrafik med direktbussar till Stockholm, lokalbussar
och nattbussar. Stomnitstrafiken pa Skarpovigen kommer dven att fa 6kad kapacitet i
framtiden. I och med nirheten till Orminge centrum finns ocksa en mycket god
kollektivtrafikf6rsérjning darifran.
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Forutom ett omrade med parkeringsytor i Oster utgors planomradet av naturmark bestdende
av ett tallskogsstrik utmed Skarpévigen och gris, ris- och buskvegetation samt ytor med
berg 1 dagen 1 kraftledningsgatan. Omradet 4r en del av ett stérre barrskogsbalte med
spridningsvig mellan Skarpnis i vister och Rensittra i 6ster. Skogsstraket inom planomradet
domineras av medelalders tall med inslag av ung bjérk och asp samt enstaka ekar. Enstaka
dldre tallar férekommer ocksa. Det finns inga sedan tidigare utpekade natur- och
friluftslivsvirden inom planomradet. Genomférd naturvirdesinventering visar att
naturvirdena hir framfor allt dr knutna till de enstaka dldre tallarna och férekomst av
rodlistade arter. Pa en dldre tall noterades gnagspar fran den ej fridlysta men rédlistade
skalbaggen reliktbock. Pd landskapsniva bedéms tallskog med éldre trdd vara sirskilt viktig
for biologisk méangfald. Sammanfattningsvis bedéms omradet totalt sett hysa obetydligt
biotopvirde i de 6ppna markerna och visst naturvirde, motsvarande klass 4, i det

skogsbeklidda striket 1 norr.

Bild 6. Inventeringsomradet karaktiriseras av nérbet till infrastruktur och bebyggelse,
hdr vy fran véster mot planomradet. Skarpovigen till vinster i bild. Foto Pro Natura, maj 2020.

Planomradet dr idag allemansrittsligt tillgidngligt och otydliga stigar kan skénjas inom det.
Omradet utgdrs av en norrsluttning som erbjuder viss utsikt 6ver Myrsjon. Topografin och
den delvis snariga vegetationen innebar dock att det dr svartillgingligt. Kraftledningsgatan
och bullret fran Skarpovigen gor ocksa att omradet inte bedéms vara sirskilt attraktivt for
friluftsliv eller nirrekreation. Det faktum att det finns omriden med hogre virden for natur
och friluftsliv alldeles i nirheten torde ocksa innebira ett ligre nyttjande av planomradet for
rekreation.



10 21)

O

NACKA

KOMMUN

Myrsjon och dess nirmaste strandzon

Myrsjon dr en liten grund sj6 som bildats genom uppdidmning. En stor del av sjoytan ar tickt
av vegetation. Norr om sjon finns bebyggelse nira vattnet, och i séder och Oster finns vigar
nira stranden. I nirheten finns sméindustrier vid Kummelberget och flerbostadshus i
Orminge. Sjon anvinds lokalt for fiske och det finns en ordnad, men ej kommunal, badplats
som saknar parkeringsplatser vid sjons nordostra del. Myrsjon plogas av kommunen for
skridskoakning.

Omradet lings stranden norr om Skarpévigen dr strategiskt viktig som ekologisk
spridningskorridor och dr utpekat som ett svagt regionalt spridningssamband 1 Nacka-
Virmdokilen, enligt RUES. Spridningssambandet stricker sig savil norr som séder om
Myrsjon. Pa lokal niva passerar spridningssambandet planomradet och Myrsjons sédra
strandlinje.

Skogsstyrelsen har inventerat omradet norr om Skarpdvigen i samband med arbetet med en
skotselplan for hela Nacka. Enligt inventeringen bestar omradet av dldre blandskog med en
hel del 16vtrad. Omradet dr mycket vilbes6kt med stigar som gar runt sjon, och det har hég
kvalitet f6r naturvarden. Detta strandomrade ingar i det pagaende arbetet med att bilda
Skarpnis naturreservat. Oster om strandomridet och i anslutning till det har nyligen
Rensittra naturreservat bildats.
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Bild 7. Foreslaget omride for S /éarpmzs naturreservat (prickigt) samt det befintliga Rensdttra
naturreservat (morkare grint inom svart grins).

Lings strandzonen nirmast Myrsjon passerar Booleden, en 15 km ling markerad
vandringsled i Nacka. Strandzonen ér i manga delar mycket brant mellan vigen och vattnet,
och leden ér dirfor bitvis svartillginglig. Den gar delvis nere vid vattnet och delvis - nir det
ar for brant ndrmast vattnet - uppe vid racket lings Skarpovagen.
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Foto Nacka kommun.

Bild 8. Stranden vid Myrsjin.

Skatpovigen

Skarpovagen avskiljer planomradet fran Myrsjons strandomrade. Vigen dr mellan 10-12
meter bred och den har en hastighetsbegrinsning pa 60 km/h. Vidate har vigen matrkerad
mittlinje och vagren. Pa Skarpovigens norra sida, mot Myrsjon, finns dubbla balkricken.
Trafiken uppgar till drygt 4 600 fordon/dygn i medeltal enligt 2014 ars trafikstatistik. Under
en vecka 2019 miittes trafikflodet till i medeltal 4 312 fordon per dygn pa vardagarna vilket
gav ett medelvirde pa 3 759 fordon/dygn sett 6ver hela veckan. Ar 2030 beriknar
kommunen att trafikflédet har 6kat till 6 270 fordon/dygn i medeltal. Skarpovigen forsorjer
det niraliggande Kummelbergets industriomrade och ar klassad som en sekundir
transportled for farligt gods, vilket innebir att en stor del av trafiken pa vigen (férutom
busstrafiken som gar dir) utgors av tung trafik, drygt 20%. Vidare forsorjer Skarpovigen det
nya bostadsomradet Telegrafberget strax bortom industriomradet, samt bostads- och
centrumomradet i Orminge.

Enligt gillande stadsplan avses fullstindig trafikseparering i omrdadet. Fordonstrafiken ska
inmatas till omradet via en matarslinga medan gingtrafiken ska ske pa fordonsfria gangvigar
som forbinder bostadskvarteren med centrum, skolor, strovomraden m.m. Gangstraken fick

planskilda korsningar.

Skarpovigen dr en huvudled som ir utformad enligt 60-talets trafiksepareringsideal vilket

innebdr att den dr utformad for att allminheten inte ska passera éver den. Den saknar ocksa
lingsgiende gang- och cykelvigar. Vigen gar endast att passera sikert pa ett Overgangsstille
ca 70 meter 6ster om foreslagen bebyggelse, samt visterut via en gangtunnel som gar under
vagen, cirka 600 meter fran overgangsstillet, jamfor bild 5. Pa Skarpévagens norra sida mot
Myrsjon finns som namnts tidigare ett dubbelt vigricke och sikten dr dalig dels pa grund av
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vigens strackning som delvis passerar lings en hojd (planomradets norra del) och dels pa

grund av att vdgen hir bestar av en lingstrickt kurva.
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Darfor kan strandskyddet upphavas
Att upphiva strandskyddet genom bestimmelser i en detaljplan forutsitter att det finns
sarskilda skil enligt 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken. Utéver sirskilda skil kravs att intresset av

att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses i planen viger tyngre dn strandskyddsintresset
(4 kap. 17 § PBL).

Omriddet 4r vil avskilt frin omridet nirmast strandlinjen

Vid en provning av fragan om att upphiva strandskyddet for ett visst omrade far man enligt
7 kap. 18 c § punkt 2 miljobalken (MB) som sarskilt skél beakta omz omridet genom en vig,
Jdrmvdg, bebyggelse, verksambet eller annan exploatering dr val avskilt fran omridet nirmast strandlinjen.

I Naturvardsverkets vigledning (Handbok 2009:4, s 53) vad giller detta sirskilda skil ges
exempel pa vad som znte avses med avskiljande exploatering: mindre trafikerade vagar eller
jarnvigar, gang- och cykelvigar, parkeringsplatser, bryggor, pirar, fotbollsplaner eller
golfbanor. Vidare maste, enligt vigledningen, skilen for dispens klargoras i varje enskilt fall
och bedémas utifrin de virden som finns 1 forhallande till strandskyddets syften. En
utredning av de virden som omradet som ska exploateras har, enligt syftet med
strandskyddet, kan ge vigledning f6r beslutet. Den avskiljande effekten ska bero pa att
manniskor har exploaterat mark. Naturliga fenomen, till exempel branter, héjdformationer,
sankor eller otillginglig mark, omfattas inte av dispensgrunden.

Vad giller domstolspraxis anser kommunen att domat' som tidigare meddelats i friga om
huruvida en viss vig kan anses vara avskiljande, har rort vigar av betydligt mindre
omfattning och karaktir in Skarpévigen. Det har exempelvis handlat om grusvigar eller
mindre asfalterade vigar, utan mittlinje, med betydligt lagre drsmedeldygnstrafik och de har
inte ansetts som avskiljande. Diremot saknas praxis vad giller vigar som bedémts bz en

avskiljande effekt.

Mark- och miljé6verdomstolen har uttalat f6ljande angiaende avskiljande vig i en dom den 16
augusti 2017 (M 10315-16):

Det gar inte att i absoluta tal eller mitt séiga ndr en vdg dr avskiljande. I stillet maste en
bedimning goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Av forarbetena till
bestammelserna framgir att vigen mdste ha en sa avskiljande effekt att den plats som
dispensen avser saknar betydelse for allmanbetens friluftshiv (jfr prop. 1997/ 98:45 del

2 5. 89). Det betyder att vigen, for att betraktas som avskiljande, maste vara sddan att
allménheten typiskt sett avstar fran att passera dver den.

Aven om naturliga férhallanden och hojdformationer i sig inte kan riknas som avskiljande i
lagens mening bor dessa faktorer kunna vigas in i det enskilda fallet, i den sammanvigda
bedémningen om huruvida detaljplaneomridet nyttjas av allminheten som en del av

' Jmf M 1126-18, M 10315-16, M 1790-16
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Myrsjons strandomrade. Vidare dr det svart att betrakta slinten ned mot Myrsjon som
naturlig da den anlades i samband med, och var en férutsittning for, byggandet av vigen.

Skarpovigen utgors av en huvudled som dr utformad pa ett sadant sitt att allmidnheten inte
ska forsoka ta sig 6ver den. Kommunen bedomer att sjilva vigen i sig har en sadan
avskiljande effekt att allmanheten typiskt sett avstar fran att passera 6ver den. For att fran
Myrsjons strand kunna ta sig till planomradet, kravs att allménheten tar sig upp for en mycket
brant och olindig sluttning i form av en vagbank, for att direfter ta sig 6ver ett dubbelt
vagricke och passera 6ver en huvudled med mycket trafik och i en kurva med skymd sikt och
utan trottoarer. Vil 6ver huvudleden ska allminheten ta sig upp for ytterligare en brant for
att kunna nd planomradet.

Bild 11, vénster. Skarpovigen med dubbla ricken i riktning
dsterut. Till vinster i bilden syns Myrsjon, till hoger om vigen
ligger planomradet. Bild 12, till higer. Bilden visar den mrycket
branta och svarforcerade siuttningen fran Myrsjon upp mot

Skarpovégen. Foton Nacka kommun.

Sammanfattningsvis bedomer kommunen att Skarpévigen till sin karaktir och omfattning
har en sadan avskiljande effekt som avses i 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 miljobalken. Till detta kan
tilliggas att omradet dir strandskyddet foreslas upphavas varken hyser nagra sirskilda virden
tor friluftslivet eller sarskilt hoga virden for vixt- och djurliv, se vidare under avsnittet
Intresseavvigning nedan. Sirskilda skal for att upphiva strandskyddet enligt planforslaget pa
denna grund féreligger dirmed.

Foreslagen fortitning av Orminge utgor ett angeliget allmint intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omridet

Det andra sarskilda skilet som kommunen anfér som tillimpligt 1 det hir fallet ar skilet
enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljobalken. Som sirskilt skil vid provningen av en fraiga om
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upphivande av eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
upphivandet eller dispensen avserbehiver tas i ansprik for att tillgodose ett angeliget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet.

For att intresset ska anses vara angelaget bor den planerade atgirden lingsiktigt ge fordelar
for samhillet.” Bostadsbebyggelse kan, enligt rittspraxis, utgora ett angeliget allmint intresse.

Ar planerad bebyggelse ett angeliget allmint intresse?

Nacka ir en kraftigt vixande kommun. Ar 2019 fanns det cirka 105 200 invanare i
kommunen. Prognosen till ar 2040 dr ca 155 800 invanare, det vill siga en 6kning med cirka
50 000 invéanare pa 20 ar. Det skulle innebdra en 6kning med 1 snitt cirka 2 500 invanare per
ar.

Med malsittningen om cirka 18 000 nya bostider till ar 2035 bidrar kommunen till regionens
bostadsforsorjning och kan moéta efterfragan pa att bygga och bo 1 Nacka. Byggandet har en
bred geografisk spridning och cirka 6 500 av bostiderna vintas tillkomma i kommunens
lokala centrum och férnyelseomraden. Orminge centrum ér stadsdelscentrum i Boo
kommundel, se bild nedan.

Orminge

centrum

Ormingeringen,
Skarpévigen och
Mensittravigen bildar en

ringled runt Orminge C

m Bl

Bild 13. Boo kommiundel med Orminge centrum som en yd)é;m/gmhmd tatortsbebyggelse i en del av
kommunen som annars huvudsakligen bestir av smdabus.

2MOD dom 2018-04-17 P 3718-17 (planliggning 30 bostider) MOD instimmer i att den planerade dtgiirden
far anses langsiktigt ge fordelar for samhdllet och att det alltsa handlar om ett angeldget allmdnt intresse.
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I Orminge centrum finns goda kommunikationer och vil utbyged service (se dven avsnittet
Foérhallandena pa platsen). Trots de goda kommunikationerna till centrala Stockholm, ligger
Orminge pa ett sadant avstand frin staden att den dr en viktig titort i sin egen ratt. I
Orminge ska cirka 1 500 bostidder och 500—1 000 arbetsplatser kunna tillkomma till 4r 2030. 1
oversiktsplanen redovisas ocksa alternativ f6r en utbyged tunnelbana till Orminge. Vidare
understryker oversiktsplanen behovet av att utveckla lokala centra.

Kommunen bedémer att en fortitning av Orminge titort med detaljplanen Pylonens cirka
200 ligenheter, uppférda som fem stycken 7 vaningar héga punkthus, i ett kollektivtrafiknira
lige skapar ett underlag som beh6vs for bland annat service, skolor, kulturliv och en
eventuell kommande tunnelbaneférlingning och att den darfor utgor ett angelidget allmint
intresse som langsiktigt ger férdelar for samhillet. Pa platsen finns ocksa redan den
infrastruktur som behovs for ny bebyggelse.

Kan bebyggelsen tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet?

Forutom att det allminna intresset ska vara angeliget och langsiktigt ge fordelar for samhillet
ska det inte kunna tillgodoses utanfér det strandskyddade omradet. Nacka kommun har i en
alternativutredning undersokt om det finns ndgot omrade for bebyggelse motsvarande den i
detaljplanen f6r Pylonen som ligger #zanfor strandskyddat omrade, se bilaga 1,
Alternativutredning.

Inledningsvis beskrivs kommunens syn pa hur forutsittningarna infor alternativutredningen
bér betraktas.

Utgangspunkten for alternativutredningen har varit 6versiktsplanens titortsavgrinsning for
Orminge. Inom denna avgrinsning finns omriaden med sinsemellan olika karaktir. Den ena
delen utgdts av omridet inom Ormingeringen’ bestiende av Orminge centrum med dess
bussterminal och med en bebyggelsestruktur frimst bestiende av flerfamiljshus. Den andra
delen inom titortsavgrinsningen utgors av smahusomraden pa dmse sidor om det centrala,
tatare omradet som omgirdas av Ormingeringen. Dar finns med nagot undantag inga
flerfamiljshus. Dessa karaktirer bibehalls dven i nu pagaende planprojekt f6r respektive
omradestyp 1 enlighet med kommunens kulturmiljéprogram.

Aven om alternativa omraden inom hela 6versiktsplanens avgrinsning av Orminge titort
undersoks i alternativutredningen far de delar av titorten som ligger inom Ormingeringen
generellt anses vara de mest lampliga att utveckla utifran gillande forutsittningar. Detta
eftersom titortsutveckling i den hir relativt centrala delen av Stockholmsomradet i férsta
hand limpligen bor ske inom flerfamiljshusomriden med goda kollektivtrafikférbindelser.

3 Ormingeringen anvinds hér som ett begrepp pa den ringled som omsluter bland annat Orminge centrum och
som utgors av vigarna Ormingeringen, Skarpovagen och Mensittravéigen.
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I bedomningen av hur limpade de olika alternativa omradena ar for titortsutveckling har
tillgang till kollektivtrafikférbindelser vagts in. Tva bebyggelseomraden med likvirdigt
avstand fagelvagen till ett lokalt centrum kan ha helt olika forutsattningar nir det giller
gangavstand till hallplats, turtithet, restider samt mojligheter att na ett regionalt centrum.

Nacka kommun har valt att i alternativutredningen avgrinsa undersékningen till det som i
oversiktsplanen utpekas som Orminge titort. Det dr, enligt kommunens mening, inte rimligt
att en undersokning av alternativa omraden for titortsutveckling utanfor ett
strandskyddsomrade som 6nskas upphivas maste innefatta en kommuns samtliga
titortsomraden. Detta antagande far stod av en vigledande dom fran Mark- och
miljidéverdomstolen fran den 15 april 2021.* Domstolen anger att hur ett sidant omride ska
avgrinsas och hur stort det ska vara inte kan bestimmas generellt, utan maste bero pa
omstindigheterna i1 det enskilda fallet. Enligt domstolen kan en omstindighet av betydelse 1
manga fall vara vilken anvindning av marken som kommunen har avsett eller uttryckt i andra
styrande eller vigledande dokument. Detta resonemang stods daven i dom frain Mark- och
miljééverdomstolen frin den 26 juni 2020.”

Nacka kommun anser att bebyggelseforslaget dr helt 1 linje med 6versiktsplanen; lokala centra
och dess omgivningar ska utvecklas och markanvindningen inom planomradet betecknas
som " medeltdt stadsbebyggelse”. Den befintliga bebyggelsestrukturen bor 1 huvudsak behallas,
men fortitning ar lamplig bland annat i kraftledningsstraket dér ledningarna ska
markférliggas samt pa vissa storre parkeringar. Nya bostidder av storre omfattning ska ha god
kollektivtrafikforsorjning. Alla dessa parametrar 6verensstimmer med bebyggelseforslaget.

Kraven pd alternativutredningens lokalisering/omfattning bor dven sittas i relation till den
intresseavvigning som ska goras enligt 4 kap. 17 § PBL — det vill sdga att intresset av att ta
omradet i ansprak viger tyngre dn strandskyddsintresset. Om avsikten vore att upphava
strandskyddet f6r ett stort strandskyddsomrade med hoga virden for strandskyddet borde
kraven pa att utredning av alternativa omraden stillas hogre. I detta fall ar det fraga om ett
upphivande av en forhallandevis liten yta med laga viarden for strandskyddet.

I den attraktiva och komplexa Stockholmsregionen pagar stindigt planering f6r bostider och
infrastruktur. Inom Orminge — liksom inom manga andra omraden i kommunen - pagar
detaljplanering av bland annat nya bostider l16pande. Med tanke pa regionens och
kommunens stora behov av bostider kan dessa dirfor inte ses som alternativ till planerad
bostadsbebyggelse inom Pylonens planomrade. For att kunna fortsitta att utveckla Orminge
och skapa underlag till service och kollektivtrafik - liksom till en eventuell framtida
tunnelbanestation - beh6vs savil 6vriga utbyggnadsprojekt som bostadsbebyggelsen inom
Pylonen. (Jimfor dven ovan nimnda dom® frin Mark- och miljééverdomstolen.)

4+MOD P 8096-19
SMOD P 4168-19, P 6252-19
¢ MOD P 8096-19
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Resultatet av alternativutredningen visar 1 korthet att planldggning f6r bostider pagir inom
flera omraden inom Orminge titort, att flera omraden édr f6r sma for att vara aktuella f6r
utredning, att viss mark dr privatigd vilket innebir att kommunen saknar radighet 6ver den
samt att vissa omraden redan omfattas — eller kommer att omfattas - av omradesskydd. Vid
en genomging av kvarvarande omraden visar det sig att de ar olimpliga f6r bebyggelse
motsvarande Pylonens frimst pa grund av de svara topografiska férhallanden som dr vanliga
pa manga hall i kommunen och att omradena blir f6r smaskaliga till f6ljd av behov av
anpassning till befintlig bebyggelsestruktur. Vidare ér flertalet av de utredda omradena
barrskogsdominerade med inslag av gamla trad och de har patagliga naturvirden, om dn inte 1
de hogsta naturvirdesklasserna. Trots topografin dr manga av omradena vilbesokta
nirrekreationsomraden vilket antas bero pa den relativa befolknings- och bebyggelsetitheten
inom Orminge titort. Ingen av de alternativa omraden som undersokts har salunda lika goda
forutsittningar for sidan bostadsbebyggelse som planeras f6r Pylonen.

Sammanfattningsvis framgar av alternativutredningen att en annan lokalisering dr omojlig,
eller i vart fall orimlig, utanfér strandskyddat omrade for att tillgodose det angeldgna
allmidnna intresset av att uppfora bostider inom detaljplanen Pylonen. Planomradet behéver
dirmed tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljébalken.

Intresseavvagning

I en detaljplan far kommunen upphiva strandskyddet om det finns sirskilda skl for det (7
kap. 18 ¢ §{ MB) och om intresset av att ta omradet i ansprak pd det sitt som avses i planen
viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL).

Som visats ovan finns sirskilda skl for att upphiva strandskyddet. For att kunna viga
intresset av att bevara strandskyddet inom omradet i relation till kommunens intressen av att
utveckla titorten Orminge inom Pylonens planomrade, beskrivs nedan konsekvenserna av
planens genomforande.

Konsekvenser for strandskyddets syfte att lingsiktigt bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet p4d land och 1 vatten

For att bibehalla sammanhallen naturmark koncentreras byggnaderna till det tidigare
kraftledningsstriaket och befintliga grusytor med infartsparkering. I den vistra och norra
delen av planomradet tillats befintlig natur vara orérd och planliggs med anvindningen

“Natur”. Adellvtrid och tallar fir en skyddande planbestimmelse i kvartersmarkens vistra
del ’n1”.

Detaljplaneforslaget har utéver anpassningen ovan dndrats efter plansamradet sa att ett storre
omrade med naturmark bibehalls mellan den planerade bebyggelsen och Skarpévigen. For
att naturomradet ska fa tillracklig bredd, har den i samradsférslaget redovisade parkeringen
framfor husen flyttats sa att det kan fortsitta att vara naturmark inom omradet narmast
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Skarpovagen. Boendeparkeringen har istillet lokaliserats till en befintlig tillfallig
infartsparkering och planomradet har dirfor utékats 6sterut. Boendeparkeringen har istillet
lokaliserats till en befintlig tillfallig infartsparkering och planomradet har darfor utokats
Osterut. Det innebir att av detaljplanens totala yta (cirka 18 400 m?) exploateras cirka 59%
(10 900 m?) varav cirka 41% (7 500 m?) bibehalls som naturmark.

Kommunen bedémer dirfor att konnektiviteten i den regionala grona kilen och det regionala
svaga grona spridningssambandet bibehalls. For det lokala spridningssambandet bedéms
straket mellan Myrsjon och Skarpévigen, direkt norr om planomradet, vara av storst
betydelse. Detta omrade planeras att sikerstillas i kommande naturreservat Skarpnis.
Genom att remsan med “Natur” sparas mellan planerad bebyggelse och Skarpovigen
tillsammans med tidigare beskrivna atgirder bedoms paverkan dven pa det lokala
spridningssambandet blir liten och konnektiviteten kan bibehallas dven lokalt.
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I omridet som far planbestimmelsen “Natur” finns dven mojlighet att inom planomradet
minska omradets paverkan pa naturmiljon genom att utforma den exploaterade miljén med
vixtlighet. Spridningssambandet kan ocksa forstirkas genom aterplantering av trid av
inhemsk proviniens, bevarande av kvarvarande trid samt skotsel for att 6ka naturvirdena i
den naturmark som limnas lings Skarpovigen. I Pylonen sikras detta upp 1
markgenomforandeavtalet som tecknas strax fére planens antagande.

Strandskyddet upphidvs endast i de delar som ska exploateras. For naturmarken som kommer
att omfattas av planbestimmelsen ”Natur” kommer ocksa strandskydd att inféras, vilket
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innebir att marken far ett starkare skydd an idag dé strandskydd inte rader 1 den befintliga
stadsplanen.

Konsekvenser for strandskyddets syfte att lingsiktigt trygga fOrutsittningarna fOr
allemansrittslig tillgdng till strandomriden

Detaljplanen tar ett omrade dir man tidigare har kunnat réra sig fritt i anspréak 1 syfte att
uppfora bebyggelse och parkeringsytor. Det ar idag svart att passera genom planomradet 1
bst-vistlig riktning pa grund av terringférhallandena. Aven om det finns tecken pa stigar
inom planomradet bedéms det inte vara sirskilt attraktivt for friluftsliv eller nirrekreation da
det till stor del bestar av en ledningsgata, ar bullerstort och relativt svartillgiangligt. Dessutom
passerar befintligt rekreationsstrak, Booleden, pa andra sidan Skarpévigen. En exploatering
skulle inte bygga igen mojligheterna att passera genom omradet med tanke pa att de nya
bostadshusen far begrinsad hemfridszon dir det gar att passera nira byggnaderna.

Konsekvenserna for friluftslivet bedoms sammantaget bli férsumbara och fri passage kan
fortfarande ske genom planomradet eller lings Booleden.

Sjilva sjon Myrsjon ir fraimst virdefull ur ett lokalt perspektiv. Ett genomforande av planen
bedéms inte paverka hur sjon anvinds eller hur man ror sig till/fran eller kring den och dess
strandomrade.

Sammanfattningsvis bedoms planens paverkan pa spridningssambandet och naturvirdena bli
liten och paverkan pa rekreationsvirdena bli férsumbar. Det finns dessutom omraden med
hoéga virden for strandskyddets syften alldeles intill planomradet. Bostadsbebyggelsen inom
Pylonen ir angelidgen f6r kommunen och kommundelen Orminge. I avvigningen av de olika
allminna intressena enligt 4 kap. 17 § PBL bedéms intresset av att ta omradet i ansprak for
foreslagen bostadsbebyggelse hir viga tyngre dn strandskyddsintresset.

Bilagor

Bilaga 1. Alternativutredning
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