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Bakgrund och sammanfattning

Till grund for detaljplaneringen finns ett av kommunstyrelsen i november 2006 godkant
program for Tollare fore detta pappersbruk med angransande omraden. Programmet
utgor en del i detaljplaneprocessen och ligger till grund for en etappvis
detaljplaneldggning och utbyggnad. Féreliggande planférslag (delplan 1a) utgér den
forsta plan- och utbyggnadsetappen inom programomradet.

Detaljplaneforslaget omfattar omradet norr om Sockenvéagen och del av Tollare trask.
For omradet galler en aldre byggnadsplan, som medger villabebyggelse. | forhallande
till gallande plan undantas tomterna narmast éster om Tollare trask fran bebyggelse.
Denna mark sakerstalls i planférslaget som naturmark dér strandskyddsférordnande
infors. Naturmarken samt Tollare trask avses inga i det blivande naturreservatet Tollare
trask.

Planforslaget medger 24 villatomter inom mark som NCC &ger. Ovriga privatagda
fastigheter ar bebyggda med villor.

Planomradet omfattas i dag ej av strandskyddsférordnande.

Oster om planomradet I6per en av Vattenfalls 70 kilovolts elektriska
hogspanningsledningar. Ledningen avses markforlaggas.

Fran den 21 juli 2004 galler nya bestammelser om krav pa miljobedémningar i plan-
och bygglagen och i miljobalken med anledning av detaljplaner och program (EG-
direktiv 2001/42 EG). Mot denna bakgrund har en behovsbedémning utforts for att
avgora om planlaggningen innebar en betydande miljépaverkan. Planforslaget bedoms
enligt dessa kriterier inte innebéra en betydande miljopaverkan.
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Planchefen har beslutat enligt delegationsprotokoll 2007-10-24 att sanda planférslaget
pa samrad till berdrda remissinstanser. Samradstiden var fran den 1 november till och
med den 10 december 2007. Samradsméte dgde rum den 19 november 2007. Under
detaljplanens samradstid har aven samrad skett om gatukostnader. Synpunkter pa
gatukostnadsutredningen behandlas i en sarskild redogdrelse.

Inkomna synpunkter under samradstiden behandlar i huvudsak:

o Trafiksdkerhet, framkomlighet och kapacitet i trafikstrukturen kring Skurubron
och utbyggnad av ny bro

e Planens paverkan pa det planerade naturreservatets natur- och friluftsvarden
samt synkronisering av tidsplan for detaljplan och naturreservat

e Behov av nya gangvagar och upprustning av befintliga

e Tidigare utfyllnader bor aterstallas som naturmark

e Vikten av att planeringen tar hansyn till den aldre befolkningen och personer
med funktionshinder. Angelégna detaljldsningar bor sédkras genom bindande
planbestammelser eller genomférandeavtal. Gang- och cykelvagar till
kollektivtrafiken ska vara tillganglighetsanpassade

o Markforlaggning av befintliga hogspanningsledningar kraver avtal mellan
Vattenfall, exploatéren och kommunen

e Markreservation for elektrisk transformatorstation

e Planhandlingarna &r vilseledande. Hela Tollareomradet bor planeras i ett
sammanhang

¢ Naturinventering saknas

e Miljoredovisningen bor redovisa luftkvalitet under en sérskild rubrik for
klimatpaverkan

e Omfattningen av s.k. n-markerad och punktprickad mark samt naturmark bor ses
dver

o lllustrerad bebyggelse avviker fran planprogram och &r inte anpassad till
befintlig bebyggelse

e De redan upptrampade stigarna bor nyttjas som gangstigar

Efter samradstiden har planforslaget med tillhdrande handlingar bearbetats.
Miljoredovisningen har utvecklats betraffande planens paverkan pa det planerade
naturreservatet.

Gangstigars strackning, avgransning av naturmark pa kvartersmark, mark som inte far
bebyggas samt mark avsedd for uthus och garage har justerats.

Illustrerad bebyggelse har bearbetats och nya hustyper med sadeltak har tagits fram.
Planforslaget forutsatter att avtal traffas om markforlaggning av de elektriska
hogspanningsledningarna innan planen antas. Omradet ar utlagt som natur/allmén plats.
Detaljplanens tidsplan och fortsatta hantering har anpassats till utredningen om
naturreservatet.

Synpunkter som framfordes under programsamradet har behandlats i
samradsredogorelsen upprattad 2006-11-02.

De synpunkter som inkommit under samradet som beror gatukostnadsutredningen
redovisas i en separat samradsredogorelse, som exploateringsenheten ansvarar for.

Inkomna synpunkter

Foljande remissinstanser har tillstyrker eller har inga synpunkter pa planforslaget
— Kommunstyrelsens arbetsutskott
— Utbildningsnamnden
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— Kulturndmnden

— Polismyndigheten, Narpolisen i Nacka

— Telia-Sonera
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget

— Léansstyrelsens planenhet

— Vdégverket

— Tekniska ndmnden

— Handikappradet

- SL

— Vattenfall

— Boo Energi

— Boo Miljo- och Naturvanner

— Nacka Miljovardsrad

— Naturskyddsforeningen i Nacka

— Boo Hembygdsférening

— Fastighetsféreningen Tollare egna hem

— Léannersta villadgarforening
Synpunkter har dven inkommit fran en fastighetsagare, Tollare 1:151, inom planomradet
samt en boende utanfor planomradet pd Markorvagen 7B i Kéllvagsomradet.

Sammanfattning och bemoétande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter fran kommunala ndmnder och remissinstanser

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott (bil. 1) har beslutat att inte ha ndgon
erinran mot forslaget till detaljplan utifran de aspekter som kommunstyrelsen
har att bevaka under remissen, namligen bostader, arbetsplatser, kommunens
mark och ekonomi.

Arbetsutskottet noterar att Miljo- och stadsbyggnadsnamnden aterkommer
med redovisning av synkroniseringen mellan naturreservatsutredning och
detaljplan

Planenhetens kommentar: Enligt tidsplanen ska inte detaljplanerna for Tollare foras till
antagande innan natureservatsutredningen fardigstallts.

2. Tekniska ndmnden (bil. 2) lamnar foljande synpunkter:

¢ | samband framtagande av forslag till naturreservat kommer en
dversyn av gangvagnatet att goras. Dessa utredningar bor
samordnas med det fortsatta detaljplanearbetet.

e Inom naturmark har utfyllnader gjorts. Dessa bor tas bort i
samband med planens genomfdrande.

o Allt spillavloppsvatten ska foras till Henriksdal via sjoledning i
Skurusundet. Under ett 6vergangsskede kan dock avledning Oster
ut i Sockenvégen fa ske.

e Brandvattenforsorjningen ska folja de riktlinjer som anges i vatten-
och avloppsforeningens publikation (VAV P 83).
Brandvattenforsorjning via brandpostnét rekommenderas.

e Vagnatets standard ska uppfylla raddningstjénstens fordons krav
pa framkomlighet och atkomlighet till byggnader.
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e Mojligheten av att skapa atervinningsstation ska redovisas.

Planenhetens kommentar:

Tekniska ndmndens synpunkter kommer att tillgodoses.

Forslag om en ny atervinningsstation ingar i detaljplanen for nastkommande etapp,
detaljplan 1b.

3. Handikappradet (bil. 3) framhaller vikten av att planeringen tillgodoser
behov hos den &ldre befolkningen och personer med funktionshinder.
Handikappradet ser programmet som ett ambitiost forsok att skapa
tillganglighet. I det fortsatta detaljplanearbetet bor angeldgna detaljlosningar
sékras genom bindande planbestammelser eller i avtal.
| féreliggande detaljplan framgar inte om den genomgaende promenadvéagen i
dess vastra del har lutningar som tillgodoser personer med rérelsehinder.

Planenhetens kommentar:

Samtliga gang- och cykelvégar, storre promenadstrak och gangvéagar till busshallplatser
ska ges en standard som tillgodoser personer med rérelsehinder. Alla mindre och
enklare gangstigar i naturmarken kan inte av topografiska skal handikappanpassas.

4. AB Storstockholms Lokaltrafik (bil. 4) papekar vikten av att prioritera
utbyggnaden av Skurubron innan ny bebyggelse tillkommer dster om
Skurusundet.

SL anser att det &r positivt med foreslagen exploatering i anslutning till
befintlig kollektivtrafik. Vidare forutsatts att gang- och cykelvagarna till SL-
trafiken &r tillganglighetsanpassade samt att SL far delta i det fortsatta
planarbetet.

Planenhetens kommentar:

I kommunens ramavtal med exploatdren har bland annat utbyggnaden reglerats i
forhallande till kapacitetshojande atgarder for trafiken i Bjorknas och ny Skurubro.
Végverket och kommunen har, 2008-01-14, tecknat en avsiktsforklaring om atgérder
vid Skurubrons pafarter samt om en ny broforbindelse 6ver Skurusundet.

Gang- och cykelvagar till busshallplatser kommer att anpassas for rorelsehindrade.

Samrad om utformning av hallplatser och bussvagens standard kommer dven
fortsattningsvis att ske med SL under planarbetet.

5. Telia-Sonera (bil. 5) har ingen erinran.
Befintliga luftledningar kommer att ersattas med markforlagd kanalisation.

6. Vattenfall (bil. 6) har latit utreda en markforlaggning av de elektriska
hogspéanningsledningarna. Det forslag som &r mest aktuellt innebdr att
luftledningarna gréavs ner genom Tollareomradet till en ny fordelningsstation
norr om fastigheten Tollare 1:164 for att darifran fortsatta som luftledning
norr ut.
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Vattenfall har inte tagit beslut om att flytta luftledningarna, varfor
ledningsomradet i detaljplanen ska redovisas som ett ledningsomrade for
luftledningar.

Vid en ledningsforandring ska ett avtal finnas mellan Vattenfall, exploat6ér och
Nacka kommun innan planen antas. Innan avtal finns avstyrker vattenfall
planforslaget.

Planenhetens kommentar:

Foreliggande planforslag forutsatter att luftledningarna ska markférlaggas. Marken
foreslas till natur/allméan plats. Avtal om detta maste darfor kunna traffas med Vattenfall
innan detaljplanen fors till antagande.

7. Boo Energi (bil. 7) vill i detaljplanen fa inlagt ett omrade for
transformatorstation intill befintlig kraftledning, vag fram till stationen samt
ledningsomrade for 1agspanningskablar till stationen.

Planenhetens kommentar:
Planforslaget kommer att kompletteras i samrad med Boo Energi.

Inkomna synpunkter fran statliga myndigheter

8. Lansstyrelsens planenhet (bil. 8) anser att i fortsatt planarbete bor belysas
hur planen paverkar det planerade naturreservatets natur- och friluftsvarden.
Om behov finns av markavvattningsatgarder kravs dispens och tillstand enligt
miljobalken.

Viktigt for fagellivet ar att inte sétta ut storre fisk i Tollare trask.
Léansstyrelsen understryker vikten av att fortsatta diskussioner mellan
Vagverket och kommunen leder fram till ett dvergripande avtal om
trafikfragorna innan de olika detaljplanerna antas.

Lansstyrelsen instammer i kommunens beddmning att planens genomforande
inte torde innebara betydande miljopaverkan.

Planenhetens kommentar:

Miljoredovisningen har bearbetats for att belysa hur det framtida naturreservatets natur-
och friluftsvarden kan paverkas.

Utsattning av fisk i Tollare trask &r inte aktuellt. Detta kommer att behandlas i
reservatsforeskrifterna.

I kommunens ramavtal med exploatéren har bland annat utbyggnaden reglerats i
forhallande till kapacitetshojande atgarder for trafiken i Bjorknas och ny Skurubro.
Vagverket och kommunen har, 2008-01-14, tecknat en avsiktsforklaring om atgarder
vid Skurubrons pafarter samt en ny broférbindelse 6ver Skurusundet.

9. Vagverket (bil. 9) konstaterar att situationen pa Varmdaéleden &r besvarlig och
att Skurubron tidvis ar mycket hart belastad. Befintliga ramper har stora
brister vad avser trafiksékerhet, framkomlighet och kapacitet.

For att skapa underlag for en kommande l&nsplan tas for narvarande en
overenskommelse fram mellan VVagverket och kommunen, som syftar till att ta
fram utredningshandlingar for en ny broférbindelse och etappldsningar i
vantan pa en langsiktig 16sning.
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Utbyggnaden i Tollare som helhet kréver att befintlig infrastruktur kring
Skurubron forbattras. Vidare diskussioner bor foras mellan VVagverket och
kommunen samt ett Overgripande avtal bor tecknas innan detaljplanerna antas.

Planenhetens kommentar: | kommunens ramavtal med exploatéren har bland annat
utbyggnaden reglerats i forhallande till kapacitetshdjande atgarder for trafiken i
Bjorknas och ny Skurubro. Véagverket och kommunen har, 2008-01-14, tecknat en
avsiktsforklaring om atgarder vid Skurubrons pafarter samt en ny broférbindelse dver
Skurusundet.

Inkomna synpunkter fran féreningar

10. Boo Miljé- och Naturvanner (bil. 10) framfor att planomradet har mycket
hoga naturvarden med bl. a rodlistade arter och maste inga i utredningen for
stéllningstagandet till naturreservatet. Foreningen anser att detaljplanen inte
far foras till utstallning innan naturreservatet ar utrett och reservatsforslaget
sants ut pa samrad.

Borttagandet av reella narrekreationsmajligheter maste diskuteras och
besvaras av Nackas politiker.

Foreningen ifragasatter hur juridiskt bindande det borttagna strandskyddet &r
nér en ny detaljplan tas fram.

Foreningen hanvisar till sitt tidigare yttrande, 2006-05-23, dver
programforslaget, vilket bilaggs skrivelsen. I det tidigare yttrandet framforde
foreningen erinringar om bl. a férfarandet med att dela upp Tollare i flera
planetapper, naturreservatets omfattning vid Tollare trask samt strandskyddet.
Foreningen har Iatit utfora en inventering inom Tollareomradet, varvid
konstaterats rodlistade och séllsynta evertebrater inom delar av omradet.
Foreningen anser att foreslagen exploatering kommer att paverka fagellivet.
Vidare framhaller foreningen omradets stora betydelse som
narrekreationsomrade.

Planenhetens kommentar:
Detaljplanearbetet foljer det av kommunstyrelsen, 2006-11-27, beslutade program och,
2007-06-04, startpromemoria.

Som underlag till programmet och till detaljplanelaggningen har bebyggelsens paverkan
pa strandskyddet sarskilt utretts av Ekologigruppen AB samt en stadsstrukturanalys av
programforslaget har uppréttats av SpaceScape.

Ekologigruppens utredning omfattar en beskrivning av Tollares nuvarande och
kommande varden efter en utbyggnad avseende rekreation, biologisk mangfald och
ekologiska funktioner.

SpaceScapes utvardering av bebyggelsestrukturen utgér analyser av tillgangligheten till
olika malpunkter inom omradet och fran angransande bostadsomraden.

Inmétning av storre tréd har utforts av WSP.

| forhallande till kommunfullmaktiges tidigare principbeslut, 1985-04-22, om att préva
att inratta naturreservat bl.a. vid Tollare trask, innebéar planeringen av Tollareomradet att
naturreservatsomradet kan utvidgas betydligt.

| foreliggande planférslag har kvartersmarken dster om Tollare trdsk minskats till
forman for ett storre naturomrade runt sjon. Avgransningen pa sjons sodra sida &r
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anpassat till befintliga enskilt &gda villatomter. Felsatta staket, mindre byggnader och
utfyllnader utanfor tomterna ska tas bort och marken ska aterstallas som natur.
Naturomradena kommer ytterligare att 6kas genom att de befintliga elektriska
hdgspanningsledningarna pa sikt markforlaggs genom omradet till Ostervik.

Detaljplanearbetet for etapp 1 kommer att synkroniseras med
naturreservatsutredningens forfarande, vilket innebar att kommunfullmaktiges
antagandebeslut av detaljplan kommer att avvakta naturreservatets antagande.

Enligt Miljobalken, kap 7, 8§ 15, omfattas inte den tidigare detaljplanen
(byggnadsplanen) av strandskyddsforordnande. Enligt 6vergangsbestammelserna i Plan-
och bygglagen, kap 17, géller byggnadsplanen som en detaljplan.
Strandskyddsforordnande foreslas inforas for naturmark — allman plats.

Enligt Plan- och bygglagens regler ska detaljplanelaggningen inom denna typ av
omrade foregas av ett program kring vilket samrad ska ske. Samradstiden for
programmet var april — maj 2006. | detaljplaneprogrammet for Tollare redovisades hur
omradet planerades detaljplanelaggas och véxa ut etappvis och vilken karaktar de olika
delarna kommer att fa. Forarbeten, planering och genomforande for ett sa stort omrade
som Tollare utgor, spanner 6ver en period om drygt 10 ar, varfor det inte ar praktiskt
mojligt att i en och samma detaljplan reglera exploateringens omfattning i detalj.
Allmanheten kommer att ha insyn genom hela detaljplaneprocessen i respektive delplan.

11. Nacka Miljovardsrad (bil. 11) avstyrker planforslaget av foljande skal:
Marken &r vardefull naturmark for friluftsliv och rekreation

Tollare trask ar en viktig fagelsjé med manga séllsynta faglar
Sallsynta arter finns och naturinventering saknas

Naturreservatet som planeras maste utredas och faststéllas forst
Detaljplanen fran 1938 och reviderad 1943, som kraftigt andrats, bor ej
kunna aberopas

Vidare anser Miljovardsradet att det finns tveksamheter i planhandlingarna
och att en kvalitetsforbattringsprocess genom enkétundersokning bor inforas i
planprocessen.

Planenhetens kommentar:
Se planenhetens kommentar av Boo Milj6- och Naturvanners skrivelse ovan.

12. Naturskyddsforeningen i Nacka (bil. 12) anser att den etappvisa planeringen
medfor att helheten med utbyggnaden férloras.
Vidare anser foéreningen att naturreservatet ska sakerstéllas, genom att bl. a
sdkerstalla dess avgransning innan detaljplanen stalls ut,
miljokonsekvensutredningen blir annars inte komplett.
En noggrann inventering maste goras innan naturmarken kan tas i ansprak.
Boo Miljo och Naturvanner har latit utfora en inventering, framst avseende
insekter, och hotade arter har konstaterats.
Den foreslagna bebyggelsen ligger for nara Tollare trask och buffertzonen blir
for smal for att ha nagon betydelse for vaxt- och djurlivet samt for
rekreationsvéardet.
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Foreningen anser att kommunen vid all planering bor ta stérre hénsyn till
klimatfragan, till exempel under rubriken klimatpaverkan i miljéredovisningen
bor ett tak anges for koldioxidutslapp inklusive byggtransporter.

Planenhetens kommentar:
Se planenhetens kommentar av Boo Miljo- och Naturvanners skrivelse ovan.

13. Boo Hembygdsforening (bil. 13) framfor vikten av att planerad gangstig
utfors redan i samband med utbyggnaden av omradet

Planenhetens kommentar:
Utbyggnadsordningen av allmanna anlédggningar styrs ej i detaljplan. Detta kommer att
regleras i ett genomférandeavtal med exploatdren.

14. Fastighetsforeningen Tollare egna hem (bil. 14)anser att naturreservatets
avgransning ska faststéllas innan planen genomfors.
Foreningen véander sig mot den tillkommande bebyggelsens utformning som
far karaktar av kedjehus och en utformning som star i allt for stor kontrast till
befintlig bebyggelse. Planbestammelserna enligt géllande detaljplan, B 70, bor
foljas.
For byggande pa fastigheten Tollare 1:150 kan det kravas utfyllnadsarbeten,
vilket kan stéra faunan och medfora 6versvamningsproblem pa intilliggande
fastighet 1:149. Fastigheten bor darfor inforlivas i naturreservatet.
Den punktprickade och n-markerade marken pa detaljplanekartan bor justeras
samt mojlighet ska ocksa finnas for befintliga fastigheter att fa uppféra
bullerskydd i form av t ex garage och plank mot Sockenvagen.
Foreslagna gangstigar bor i huvudsak folja befintliga. For att ge en storre
naturupplevelse bor de promenerande finna sina egna végar.

Planenhetens kommentar:
Betraffande naturreservatets synkronisering med detaljplanens tidsplan se planenhetens
kommentar av Boo Miljo- och Naturvéanners skrivelse.

Till detaljplanen horande gestaltningsprogram har kompletterats med ytterligare nagra
hustyper. Med hansyn till de topografiska forhallandena inom nagra tomter ar det
lampligt med sluttningsvaning for att fa en terranganpassning. Den slutgiltiga
utformningen av bebyggelsen kommer att behandlas i samband med
bygglovprévningen.

Byggratten pa fastigheten Tollare 1:150 har justerats.

Punktprickad och n-betecknad mark har justerats.

Med hansyn till bullersituationen har plankartan kompletterats med byggrétt for de
enskilt dgda fastigheterna utmed Sockenvégen for att medge uppforande av garage,

uthus och plank som skydd narmare végen.

Naturmarken och gangstigen i planomradets vastra del utgar. Denna del kommer att
inga i naturreservatsutredningen.
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Gangstigars lage och standard kommer att behandlas i reservatsutredningen. Det &r
harvid angeldget att det &ven finns mojlighet for personer med funktionshinder att dar
det ar mojligt kunna ta del av naturupplevelserna i reservatsomradet. Av topografiska
skal och med hansyn till skyddsintresset for flora och fauna &r det dock inte lampligt att
bygga ut ett helt nytt gangvagssystem runt Tollare trasks strander.

15. Lannersta villadgarforening (bil. 15) anser att fran naturvardessynpunkt bor
naturmarken vid Tollare trask utokas. Kommunen har bade ratt och skyldighet
att havda strandskyddet.

Att enbart uppréatta naturreservat pa kommunégd mark ar otillrackligt och inte
i lagstiftarens intentioner.

Planenhetens kommentar:
Bebyggelsen narmast Tollare trask utgors av befintliga enskilt &gda villatomter.
Planenheten anser att det inte ar rimligt att I6sa in dessa for att utoka naturomradet.

Betraffande strandskydd, naturreservatsomradets omfattning och synkroniseringen i tid
med planlédggningen hanvisas till planenhetens kommentar av Boo Miljo- och
Naturvanners skrivelse.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet (sakédgare)
16. Agaren till fastigheten Tollare 1:151 (bil. 16) 6nskar att byggrétt for
garagebyggnad kan medges till viss del pa mark som &gs av NCC AB,

eftersom denna del &r mest lampad for detta andamal med hansyn till befintlig
huvudbyggnads placering och tomtens topografiska forhallanden

Planenhetens kommentar:
Planforslaget har efter samrad med NCC AB justerats for att medge garageplaceringen.
Inkomna synpunkter fran évriga (ej sakédgare)

17. Boende pa Markdrvagen 7B (bil. 17) boende utanfér planomradet och ej
sakagare, anser att exploateringen ska avvakta en ny Skurubro med hénsyn till
de framkomlighetsproblem som rader i dag.

Planenhetens kommentar:
Betraffande trafikfragan se planenhetens kommentar av lansstyrelsens skrivelse

Planenheten

Andreas Totschnig Tord Runnds
Planchef Planarkitekt



