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Bakgrund och sammanfattning

Till grund for detaljplaneringen finns ett av kommunstyrelsen i november 2006 godkant
program for Tollare fore detta pappersbruk med angransande omraden. Programmet
utgor en del i detaljplaneprocessen och ligger till grund for en etappvis
detaljplaneldggning och utbyggnad. Foreliggande planforslag (delplan 3) utgor den
fjarde plan- och utbyggnadsetappen inom programomradet.

Planforslaget innebar en utbyggnad av flerbostadshus och gruppbyggda smahus.
Sammantaget medger planforslaget drygt 100 nya lagenheter i flerbostadshus och cirka
50 lagenheter i aldrevardsboende samt cirka 80 i smahus. Omradet kan dven komma att
innehalla gruppbostéder, s.k. LSS-boende. Inom omradet planeras for tva forskolor om
fyra avdelningar vardera.

Omradet kommer &ven att innehalla olika servicefunktioner for de boende och
verksamheter i anslutning till Tollare torg. Genom omradet gar Tollaregatan, som aven
trafikforsorjer del av bebyggelsen i strand- och bruksomradet (delplan 2). Tollaregatan
dimensioneras for busstrafik med hallplatser vid Tollare torg och strax soder om
tunnelmynningen. | samband med exploateringen kommer all, av tidigare
industriverksamhet, férorenad mark att saneras.

Startpromemoria for detaljplaneprogram godkéndes av kommunstyrelsen, 2005-01-10,
§ 9. Efter programsamrad godkéandes programmet av kommunstyrelsen, 2006-11-27, §
210. Startpromemoria for utarbetande av detaljplanerna for Tollare godkandes av
kommunstyrelsen, 2007-06-04, § 151. Ram- och detaljplaneavtal mellan kommunen och
NCC godkéndes av kommunfullmaktige, 2007-09-10, § 306.

Planchefen beslutade pa delegation av Miljo- och stadsbyggnadsnamnden att skicka ut
planférslaget pa samrad den 17 maj 2010. Samradstiden pagick till och med den 13
augusti 2010. Nagra remissinstanser begarde och fick forlangd tid att fa lamna sina
synpunkter. Samradsmote holls den 14 juni 2010.
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Inkomna synpunkter under utstallningstiden behandlar fragor och synpunkter som beror
exploateringens omfattning, miljo- och rekreationsintressen, biologisk mangfald,
naturvérde, mark for fysisk aktivitet, strandskydd, tekniska aspekter i samband med
genomforandet, avtalsfragor, planbestammelsernas utformning for
hdgspanningsledningarna samt trafiksituationen vid Skurubron och Varmdévéagens
pafart till Varmdoleden.

Mot bakgrund av inkomna synpunkter foreslas mindre justeringar och kompletteringar
av planforslaget innebérande att den del av planbestdmmelsen som reglerar hogsta
grénsvarde for magnetiska kraftfélt tas bort samt att &ven bestdimmelsen om
ledningsomradets lage tas bort. Gransvardet 0,4 mikrotesla kommer inte att uppnas
enligt erfarenhet fran magnetiska kraftfalts utbredning i anslutning till markférlagda
kraftledningar, varfor séarskilda skal att reglera gransvardet enligt plan- och bygglagen
inte foreligger. Enligt naturreservatets foreskrifter medges hogspanningsledningar under
mark utan att i detalj behdva precisera laget. Plankartan har kompletterats med
ytterligare nagra trad pa kvartersmark, som foreslas sparas, vilka i planen betecknats
med ’n”. Vidare har plan- och genomférandebeskrivningen, miljéredovisningen
fortydligats samt kvalitets- och gestaltningsprogram kompletterats.

Planenheten foreslar att miljo- och stadsbyggnadsnamnden beslutar att stélla ut det
bearbetade planforslaget upprattat i september 2010.

Inkomna synpunkter
Under utstallningstiden har synpunkter inkommit som i huvudsak behandlar:

- Spill- och dagvattenhantering

- Miljokvalitetsnormer for L&nnerstasundens vattenkvalitet (Vattendirektivet)

- Avfallshantering

- Bilplatsbehov

- Bevarande av den aldre industribebyggelsen

- Energikrav

- Avgrdansning allmén plats och kvartersmark

- Ytor for sport, lek och rekreation

- Genomférandeavtal med Trafikverket om ramp till Varmddleden

- Markforlagda hégspanningsledningar - planbestimmelsen om elektromagnetiska
kraftfalt vid markforlaggning, lagesprecisering och avtal

- Exploateringens omfattning

- Naturreservatets grénser

- Miljokonsekvensbeskrivningen bér omfatta fler jamforelsealternativ

- Planforslaget strider mot flera av de nationella och regionala miljomalen,
riksintresset kust och skargard samt lansstyrelsens program Aldrig langt till
naturen”

- Omprévning av upphévandet av strandskyddsforordnandet

- Trafikbullerstorningar

- Bebyggelsegestaltning
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Sammanfattning och bemodtande av inkomna synpunkter

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att inte ha ndgon erinran mot
forslaget till detaljplan utifran de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka
under remissen, ndmligen bostéder, arbetsplatser, kommunens mark och
ekonomi. (Bilaga 1)

2. Tekniska namnden (Bilaga 2)
Bilplatshehovet for flerbostadshus ska vara 1 plats/lagenhet och for smahus 2
platser/lagenhet.

Beteckningen “dansbana” bor utga for att inte lasa markanvandningen.
Dagvattenhanteringen bor vidarestuderas.

Fordjupade studier behdvs av spillvattensystemets tekniker for att undvika
luktproblem.

Redovisning av avfallshanteringen och atervinningsstationer bor redovisas.

Planenhetens kommentar:
Bilplatshehovet for flerbostadshusen med undantag for aldrevardsboendet ar 1,0
plats/lagenhet och for smahusen 2,0 bilplats/lagenhet inkl. gastparkering.

Relevanta handlingar betraffande konstruktion, utformning och utférande m.m. av
allménna anldaggningar, allméan plats samt omhandertagande av dag- och spillvatten tas
fram i samband med det pagaende projekteringsarbetet. Detta sker i samrad med
berdrda tjansteman fran Teknik och Miljo & Stadsbyggnad. Ansvaret for
genomforandet kommer att regleras i exploateringsavtalet.

Beteckningen “dansbana” illustreras pa plankartan till "plats for scen”.
Illustrationstexten &r inte en planbestdmmelse, utan ger endast denna mojlighet.

Plats for atervinningsstation planeras inte inom planomradet. En atervinningsstation &r
planlagd, men ej uppford, inom angransande omrade vid korsningen Sockenvagen -
Gammeluddsvégen. Darutover finns en befintlig atervinningsstation utmed
Sockenvagen i Eknés norr om Tollareomradet.

3. Fritidsnamnden (Bilaga 3)
Framhaller att det inte finns tillracklig mark reserverad for fysiska aktiviteter. De
grona ytorna utgors i huvudsak av kuperad terrdng som inte ar fysiskt tillganglig
for alla. Redovisning av ungas méjlighet att rora sig mellan olika omraden och
vilka ytor som dr reserverade for sport och rorelse saknas.

Planenhetens kommentar:

Inom Tollare planeras en bollplan inom delplan 2. Férutom nérlekplatser inom resp.
kvarter planeras tva allmanna lekplatser samt plats for rekreation, lek- och bollspel i
centrala parken inom delplan 1b. Genomférandeansvaret regleras i exploateringsavtalet.
Utformning sker i samrad med berdrda tjanstman fran Teknik. Storre idrottsplats med
bl.a. fotbollsplan finns pa Bjorknas IP, som forbinds med bebyggelsen i Tollare genom
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gang- och cykelvégar. Tollare naturreservat, som ingar i detaljplanerna, ger stora
mojligheter till rekreation och motion. Ut6ver dessa aktiviteter erbjuder planomradet
majlighet till bad, vatten- och batsport.

4. Handikappradet (bilaga 4)
Konstaterar att de handikappades krav pa tillganglighet kan uppfyllas. Detta &r
sarskilt viktigt eftersom bostéder for aldre planeras.

Radet anser att genomforandebeskrivningen dven ska kompletteras med en
reglering av tillganglighetskraven i exploateringsavtalet.

Planenhetens kommentar:
Tillganglighetsfragorna kommer att belysas i omfattningsbeskrivningen tillhérande
exploateringsavtalet.

5. Sodertdrns Brandskyddsforbund (Bilaga 5)
Papekar att forbundets PM angaende brandvattenforsérjning och framkomlighet
for réddningstjanstens fordon bor beaktas i projekteringsarbetet.
Vattennatet bor klara att forsorja sprinkler déar det kan bli aktuellt. Sprinkler
foresprakas som en del i brandskyddet.

Brandforsvarsforbundet dnskar fa delta i byggsamrad och aven i évrigt delta i
kommande byggprocess som byggnadsndmndens sakkunnige inom brand.

Planenhetens kommentar:
Brandskyddsforbundets synpunkter kommer att tillgodoses i samband med det fortsatta
projekteringsarbetet och vid bygglovprévningen.

6. Lansstyrelsen, avdelningen for planfragor (Bilaga 6)
Anser dverlag att planens konsekvenser for naturmiljon ar utforligt beskrivna.

Planhandlingarna bor kompletteras med en karta som beskriver naturreservatets
grans i forhallande till bebyggelsen. All reservatsmark som ligger inom
planomradet bor avsattas som natur i planen.

Léansstyrelsen beslut, 2008-06-16, om upphévande av strandskydd blir giltigt nar
antagandet av detaljplanen vinner laga kraft.

Lannerstasunden och Skurusundet utgor en sa kallad vattenforekomst enligt
Vattendirektivet. Skurusundet har otillfredsstéllande ekologisk status pa grund
av bl.a. 6vergodning. I planhandlingarna har belysts paverkan pa vattenkvalitet
och miljokvalitetsnormer vid en utbyggnad, vilket &r positivt. Lansstyrelsen
anser det angelaget att dagvattnet tas om hand pa ett tillfredsstéallande sétt.
Planhandlingarna bor kompletteras med en mer detaljerad redovisning i form av
mer konkreta atgardsforslag. | planbestammelser och pa plankartan bor
redovisas hur dagvattnet ska hanteras och lagringsplatser for det frusna
dagvattnet(snémassor).

Omradets goda kollektivtrafikforsorjning motiverar ett visst avsteg fran
bullerriktvéardena, enligt den i Stockholms l&n praktiserade avstegsfallet.
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For en forbattring av infrastrukturen vid Skurubron planeras bl.a. en ramp fran
Varmdovégen till Varmdoleden. For att rampen ska kunna realiseras behdver ett
genomforandeavtal, som reglerar utbyggnad och finansiering, tecknas mellan
kommunen och trafikverket. Avtalet behdver vara klart innan detaljplanen antas.
Detta bor framga av genomforandebeskrivningen.

Enligt 1&nsstyrelsens erfarenhet dr de magnetiska kraftfaltens utbredning i
anslutning till markforlagda kraftledningar sa begransade att sarskilda skal
saknas for att infora en planbestdmmelse om detta.

Planenhetens kommentar:

Naturreservatets avgransning i forhallande till bebyggelsen framgar av
illustrationsplanen. All mark som ingar i planomradet och som utgor naturreservat har
planbestdammelsen "NATUR”.

Dagvattenhanteringen kommer att utredas ytterligare i samband med det fortsatta
projekteringsarbetet.

Genomforandeavtal med Trafikverket kommer att foreligga innan planen antas.

Planbestammelserna om de elektromagnetiska kraftfalten utgar enligt lansstyrens
synpunkt.

7. Trafikverket (Bilaga 7)
Trafikverket har tillsammans med kommunen tagit fram ett forslag till
arbetsplan for en ny pafartsramp till Varmdaéleden i syfte att forbattra sakerheten
och framkomligheten. For att rampen ska kunna realiseras behdvs ett
genomfdrandeavtal, som reglerar utbyggnad och finansiering. Trafikverket anser
det vésentligt att avtalet &r undertecknat innan planen antas.

Planenhetens kommentar:
Genomforandeavtal med Trafikverket kommer att foreligga innan planen antas.

8. Regionplanendmnden (Bilaga 8)
I regional utvecklingsplan (RUFS 2010) redovisas omradet som 6vrig regional
stadsbygd, vilket innebar att omradet ligger inom tatort och kan bidra med
regionens bostadsforsorjning. Planforslaget innebér att busstrafiken ska
forbattras.

Regionplanekontoret ser positivt pa bostadsbyggande eftersom befolkningen i
regionen forutspas en fortsatt kraftig tillvéxt.

Avgrénsningen mellan naturreservat och bebyggelse och naturreservat kan géarna
belysas ytterligare.

Planenhetens kommentar:

Naturreservatets avgransning i forhallande till bebyggelsen framgar av
illustrationsplanen. All mark som ingdr i planomradet och som utgor naturreservat har
planbestdmmelsen "NATUR”.
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9. AB Storstockholms Lokaltrafik (Bilaga 9)
For att erhalla en trafiksdaker miljo pa huvudgatan, som trafikeras av buss, ska
utfarter mot denna fa bra siktférhallanden.
Héansyn ska tas till SL:s utformningsriktlinjer (Ri-Buss).

Det ar viktigt att det finns gena, trygga och attraktiva gang- och cykelstrak till
héllplatserna. Utformningen ska utga ifran ett barnperspektiv och vara
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Eventuella storningar fran busstrafiken ska beaktas. Framforallt &r det
maximalnivaerna och det lagfrekventa bullret som genererar klagomal. Dessa
problem kan uppsta vid korsningar och hallplatser. Socialstyrelsens riktvarden
(SOSFS 2005:6) ska uppfyllas. Vid forskolor ska skolgarden planeras sa att
riktvéardet 55 dB(A) innehalls.

Planenhetens kommentar:
Planen har utformats med beaktande av fri sikt utmed bussgatan och enligt SL:s
riktlinjer.

Omradet planeras utifran forutsattningen att gang- och cykelvagarna ska utformas som
trygga, handikappanpassade och sa gena som majligt.

Inom planomradet tillampas ett visst avsteg for del av bebyggelsen dar bullersituationen
overskrider riktvarden. Detta innebdr bl.a. att minst halften av boningsrummen i en
lagenhet ska ha en ekvivalent ljudniva utanfor vid fasad betydligt lagre an 55 dB(A),
inomhus i boningsrum far inte den ekvivalenta nivan éverstiga 30 dB(A) och den
maximala inte Gverstiga 45 dB(A) samt lagenhet ska ha tillgang till uteplats med hogst
55 dB(A) ekvivalent niva och hogst 70dB(A) maximal niva.

10. Polismyndigheten
Ingen erinran

11. Vattenfall (Bilaga 10)
Enligt ledningsbeslut har Vattenfall ledningsrétt med ratt till ett 40 — 50 meter
brett omrade inom vilket férandring av marken inte far ske.

Vattenfall yrkar att planbestdmmelsen om att de magnetiska kraftfalten ska
understiga 0,4 mikrotesla ska utga.

Planfdrslaget forutsatter att luftledningarna markforlaggs inom ett pa plankartan
markerat omrade. Ledningsstrackningens lage kan inte bestimmas innan
projektering ar klar och erforderliga tillstand inhamtats. Vattenfall kan inte
under dessa villkor acceptera planforslaget.

Vidare krévs ett avtal med NCC om finansiering och kostnader for projektering,
framtagande av koncessionstillstand, miljodom, strandskyddsdispens, erhallande
av nya rattigheter m.m.

I avvaktan pa beslut i tillstandsprocessen avstyrker vattenfall planforslaget.
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Planenhetens kommentar:

Planfdrslaget har justerats, innebérande att den del av planbestdmmelsen som reglerar
hogsta gransvérde for magnetiska kraftfélt tas bort samt att dven bestammelsen om
ledningsomradets lage tas bort. Enligt naturreservatets foreskrifter medges att
hégspanningsledningarna far markforlaggas, varfor det i detaljplanen inte behdvs ndgon
precisering av laget.

Planforslaget ar utformat enligt forutsattningen av att de elektriska
hogspanningsledningarna markforlaggs. Avtal mellan Vattenfall och NCC maste tréffas
innan planen fors till kommunfullmaktige for antagande. Forhandling i fragan pagar. |
det fall luftledningarna skulle vara kvar maste planforslaget omarbetas.

12. TeliaSonera
Ingen erinran

13. HSB Stockholm Distrikt Nacka-Varmdo (Bilaga 11)
Hénvisar till tidigare yttranden av planerna for Tollare strand och Tollareédngen.

Ifragasatter lampligheten av det forhallandevis hoga huset vid tunnelmynningen.
Byggnaden kommer att bli ett markant inslag i landskapsbilden. Risk finns vid
starka vindar att turbulens kan uppsta, vilket maste beaktas vid den fortsatta
projekteringen.

I miljobeskrivningen anges att vissa branter bor stangslas. Bor foreslas andras
till ska.

HSB:s distriktsstyrelse ar nagot forvanad over fargvalet av fasaderna i Kvalitets-
och gestaltningsprogrammet, sid 38, eftersom nyansskillnaden ar sa liten.

Planenhetens kommentar:
Bostadernas upplatelseform kan inte regleras i detaljplanen.

Hushojderna har sérskilt studerats med hénsyn till landskapbilden och effekten av s.k.
turbulens och hérskande vindriktning vintertid. T.ex. utgor vegetation, sarskilt den mot
norr, ett bra vindskydd for den hégre byggnaden vid tunnelmynningen.

Exploateringsavtalet ska reglera behov och utformning av skyddsstaket.

Fargsattningen av husens fasader &r inte bestdmd. En princip av en mojlig fargsattning
framgar av de olika referensbilderna. Bilden i kvalitets- och gestaltningsprogrammet,
sid 38, utgor endast ett satt att skilja pa de olika etappernas benamning och ar saledes
inget fargsattningsforslag.

14. Agare till fastigheten 1:211 (Bilaga 12)
Anser att det hdga huset vid tunnelmynningen kommer att forandra intrycket av
landskapet. Soder om VVarmddleden ar kvartersstrukturen kvar fran den tid da det
fanns fritidshus och ingen byggnad &r sa hog som den foreslagna.
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Det ar beklagligt att ingen av de &ldre industribyggnaderna kan sparas. Anser att
byggherren bor alaggas att restaurera och levandegdra en eller flera av brukets
tegelbyggnader.

Anser vidare att vid storskalig bebyggelse ska kommersiella byggherrar, inte
bara prova passivhus, utan sakerstalla att alla byggnader fyller Boverkets krav pa
miljoklassad byggnad klass A eller motsvarande kravniva t.ex. enligt LEED eller
Breeam.

Planenhetens kommentar:

Hushojderna har sérskilt studerats med hénsyn till landskapbilden och effekten av s.k.
turbulens och hérskande vindriktning vintertid. T.ex. utgor vegetation, sarskilt den mot
norr, ett bra vindskydd for den hogre byggnaden vid tunnelmynningen.

Med hénsyn till det forfall, som skett sedan bruket lades ner 1964, har det inte bedémts
mojligt att bevara nagon eller ndgon del av de aldre brukshyggnaderna. De gamla
tegelfasaderna ar starkt vittrade och utgor en olycksrisk pa grund av nedfallande tegel.

Forutom minst ett s.k. passivhus sa ska enligt NCC:s policy energianvandningen for
bostaderna vara minst 20 % lagre &n normvardet.

15. Agare till fastigheten Lannersta 1:236 och 11:81 (Bilaga 13)

16.

Tollareh6jden ska inte bebyggas. Naturmarken dster och vaster om bruket ska
inforlivas i naturreservatet. Skdvlingen av naturmarken innebér betydande
miljopaverkan. Upphavandet av strandskyddet uppfyller inte kraven for ett
upphévande.

Anser att det enda som kan minska kdsituationen vid Skurubron, dven vid en ny
bro, ar att minska bostadsbyggandet 6ster om Skurubron.

Kommunens riktlinjer for trafikbuller for bostadshusen frangas i flera fall.

Bebyggelsen vid tunnelmynningen &r for hoga i forhallande till Lannerstabergets
topp.

Tunnel ska inte byggas. Hogspanningsledningarna ska vara kvar som
luftledningar.

Nacka Miljovardsrad (Bilaga 14)

Miljovardsradet hanvisar till tidigare samradsyttranden for Tollareplanerna att
dels exploateringen i stora delar bortser fran viktiga slutsatser i
miljokonsekvensbeskrivningen, dels frangar principen att endast tidigare
ianspraktagen mark ska exploateras samt dels beskrivs underlaget till
lansstyrelsen strandskyddsdispens felaktigt.

Kommunens beddmning att planforslaget inte innebér en betydande
miljopaverkan ar felaktig.

Anser att miljoredovisningen och konsekvensbeskrivningen ar motségelsefulla
med tveksamma slutsatser.
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Anser att det &r felaktigt att dela upp Tollare i delplaner eftersom helhetsbilden
av exploateringen inte framgar.

Miljovardsradet anser att det inte finns ndgon extrem bostadsbrist som motiverar
ianspraktagandet av den vardefulla naturmarken. Daremot finns hog efterfragan
av bostader i attraktiva strandldgen. Utbudet av billiga hyresratter har dver tid
minskat i Nacka. Det finns inga bevisade samband for Stockholmsregionen som
visar att sddan exploatering som i Tollare leder till utbud av billiga hyresrétter.
Det man skulle kunna dvervaga ar ett smaskaligt dldreboende eller boende for
funktionshindrade gransande till naturmarken.

Naturskyddsforeningen i Nacka (Bilaga 15)
Planen strider mot flera av de nationella och regionala miljémalen, riksintresset
kust och skargard samt lansstyrelsens program “Aldrig langt till naturen”.

Omradet innehaller skog med hoga varden och till vissa delar klassade som
nyckelbiotop eller naturvarde av Skogsstyrelsen, och flera rodlistade arter samt
signalarter. Skogen har stor betydelse som rekreationsomrade. Planen hotar bade
natur- och rekreationsvardena.

Lansstyrelsens upphéavandebeslut av strandskydd har tagits pa felaktiga grunder.
Kommunen har i ansfkan lamnat grov vilseledande information.

Foreningen anser att exploateringen av Tollare ska omprovas, eftersom mycket
ny kunskap har tillkommit.

En sammanvagd bedémning av olika aspekter, inte minst trafikfrdgorna, maste
goras innan man kan saga att ett omrade &r lampligt for bostader. Ordentliga
hallbarhetsanalyser bor forega alla byggprojekt.

Foreningen anser att det gamla industriomradet och den nu rivna Godtemplarbyn
kan utvecklas med bostader och verksamheter. Naturmarken bor i huvudsak
lamnas orord och inforlivas i naturreservatet.

Kommunens beddmning att planforslaget inte innebér en betydande
miljopaverkan ar felaktig, darfor att exploateringens storlek som beror vardefulla
naturomraden borde innebara betydande miljopaverkan. Aven planens
ackumulerande effekt tillsammans med kommande detaljplaner i samma
omrade, paverkans storlek och fysiska omfattning, som beror ett stort antal
manniskor, samt hoga naturvarden bor vagas in i bedémningen om betydande
miljopaverkan.

Analys hur kommande exploatering paverkar naturreservatets syfte saknas.

En miljokonsekvensbeskrivning bor &ven redovisa utbyggnadsalternativ, som
redovisar hur planens syfte kan uppnas utan allvarlig miljépaverkan.
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Det finns ingen samlad beddmning av Tollareexploateringens konsekvenser for
natur- och rekreationsvérdena. Hela Tollareprojektet borde omprévas p.g.a.
bristande beslutsunderlag.

Foreningen anser inte att marksaneringen ska vara avhangig exploateringen.
Saneringen borde bekostas med statliga medel.

Dagvattenfragan behover redovisas mer utforligt. Garantier for utslapp av orenat
dagvatten och spillvatten maste ges.

Slutsatserna fran miljéredovisningen borde inarbetas i planbeskrivningen for att
lattare kunna utl&sa planens konsekvenser.

Boo Milj6- och Naturvanner (Bilaga 16)

Konstaterar att framforda synpunkter i remissyttrande for tidigare planer inte har
tillgodosetts.

Foreningens grundhélining ar att helst Skulle planomradet lamnats orort samt
att naturmarken skulle ingatt i naturreservatet.

Enligt Skogsstyrelsen ar stor del klassificerat som nyckelbiotop eller naturvérde.
Omradet ligger inom riksintresset kust och skargard.

Rekreationsintressen for sddra Boo har inte beaktats. Det finns ett starkt behov
av “tyst natur” hos stressade storstadsbor.

Exploateringen medfor mycket stora konsekvenser, varfor
miljokonsekvensbeskrivning maste géras. Omradet innehaller nyckelbiotoper
och naturvardesomraden med rodlistade arter. Behovsbedémningen bor
redovisas i sin helhet.

Planen innebar en uppsplittring av naturmarken, vilket ar negativt fran biologisk
synpunkt och det rekreativa vérdet.

Planen medfor stor risk for utfyllnader och branta sl&nter mot naturmarken.

Det vore béttre med en fortatad bebyggelse for att spara storre naturmarkspartier
och undvika fula utfyllnader.

Markforlaggning av hdgspénningsledningarna bor goras i befintlig ledningsgata.

Det saknas en professionell sakkunskap for naturmarkens liksom enskilda trads
overlevnad och framtida mojligheter.

Miljoredovisningen innehaller flera felaktigheter, saval sakfel som slarvfel.

Hénvisning saknas i miljoredovisningen till naturvérdesutredningen utford av
Tomas Fasth, Pro Natura, samt till Ekologigruppens kartbild.
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Dagvattenhanteringen ar mycket komplicerad och maste fortydligas.
Naturreservatets granser framgar inte av planhandlingarna.
Bevarande av grindstugan ifragasétts.

Planenhetens kommentar:

Bemotande av Nacka Miljovardsrad, Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6-
och Naturvanner och dgaren till Lannersta 1:236 och 11:81 m.fl.

Betr. bebyggelseutformning vid tunnelmynning hénvisas till planenhetens kommentarer
under punkt 14.

Behovsbeddmning - riksintresse

Infor att forslag till detaljplan uppréttas ska en bedémning goéras om planen kommer att
medféra betydande miljopaverkan. Behovsbedomningen sker utifran
bedomningskriterierna i Bilaga 4 till forordningen om MKB 1998:905.

Som underlag fér beddmningen av detaljplanen, delplan 3, i Tollare har féljande
information funnits tillganglig; riksintressen for farled, kulturmiljo, kust- och skargard,
strandskyddsomraden, naturminnen, naturreservat, Natura 2000-omraden och
Skogsstyrelsens inventering av naturvarden, data fran Stockholm och Uppsala lans
luftvardsforbund.

Planenheten i Nacka kommun gor bedémningen att foreliggande genomfdrande inte
innebar en betydande miljopaverkan.

En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behdver dérfor inte upprattas for
planen.

Lansstyrelsen har i skrivelse 2010-05-24 meddelat att man delar kommunens
uppfattning.

Lokaliseringsprévning — avvagning mellan olika intressen

Miljéredovisningen syftar till att ge ett beslutsunderlag i planprocessen, dar en
avvagning maste goras mellan olika intressen, varvid planeringen och byggandet ska
ske utifran ett hallbart perspektiv och prévas mot uppstallda mal.

Provning av bebyggelsens lokalisering har tidigare gjorts i programmet for utbyggnaden
i Tollare, godkéant av kommunstyrelsen 2006. Tollare ar belédget inom en zon som i
regional utvecklingsplan for Storstockholm (RUFS 2010) &r angivet som regional
stadsbygd. Utbyggnader av bost&der ar av stort regionalt intresse.

Lansstyrelsen har i beslut 2008 beslutat att upphéva strandskyddet inom kvartersmark
och de vattenomraden som far 6verbyggas.

I planprogrammet, som varit foremal for samrad, belyses forutsattningarna for en
planlaggning av Tollare fére detta pappersbruk med angransande omraden. Programmet
baseras pa ett stort antal inventeringar, utredningar och bedémningar om
miljokonsekvenserna vid en utbyggnad av bostader. | programmet behandlas bl.a. fragor
som beror bebyggelsegestaltning, kartldggning av féroreningar i mark och vatten,
vattenomradets anvandning, kulturmiljo, natur och biologisk mangfald, rekreation,
trafik, tillganglighet och genomférandefragor. Infor plansamradet framkom vid
inventeringsarbetet ytterligare fakta och nya beddmningar, vilka successivt inarbetats i
planférslaget och planhandlingarna.
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Hela Nackas kust och skargard ingar i riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Avgransning pa land har i kommunens 6versiktsplan schematiskt bedomts till 300
meter. VVardet av riksintresset ligger i ”vaxelverkan mellan land och vatten samt det
omvéxlande landskapet”. | samband med avvégningen ska bl.a. dessa intressen inte
utgora hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller det lokala néringslivet.

Inom planomradet finns férorenad mark. Dessa fororeningar bestar av olika
tungmetaller, polycykliska aromatiska kolvéaten (PAH) och oljerester. En forutsattning
for att fa bort dessa fororeningar ar att den nya bebyggelsen kan finansiera saneringen.
Denna forutsattning galler aven de elektriska luftburna hégspanningsledningarna, som
inom planomradet avses markforlaggas.

Allmanhetens tillganglighet

Industribebyggelsen ar i mycket daligt skick och bedéms inte méjlig att bevara. De
gamla tegelfasaderna ar starkt vittrade och utgér en olycksrisk pa grund av nedfallande
tegel. Aven strandzonen har eroderat kraftigt. Gangvagen vid stranden, som till viss del
ar raserad, har aldrig varit allman utan endast varit tillganglig for de som arbetade vid
bruket. For att minska risken for olyckor har det tidigare och till vissa delar forfallna
industristangslet reparerats och ateruppbyggts. For att férhindra den olagliga tippningen
av massor, rivningsavfall, uttjanta vitvaror m.m. och dumpning av skrotbilar har &ven
Hedenstroms vdg stangts med en véaggrind soder om Tollare folkhdgskola.

Fran att ha varit en inhagnad industrimiljo omvandlas omradet till en bebyggd och
tillganglig miljé med en varierad bostadsbebyggelse med inslag av olika verksamheter
och service. Planforslaget har utarbetats med ambitionen att paverka landskapet i
begransad omfattning, men detta ar en svar uppgift i den naturgivna branta terrangen.
Byggratters placering och utformning &r starkt styrda och bestdmmelser som skyddar
delar av vegetationen har inforts. Stor omsorg har lagts vid att ta fram ett forslag med
hoga arkitektoniska kvaliteter. En exploatering i detta omrade medfér oundvikligen att
miljon och landskapsbilden inom vissa delar kommer att férandras.

I samband med utarbetandet av programmet for Tollare gjordes en stadsstrukturanalys
Spacesyntaxstudie” for bebyggelseforslaget. Denna visar bl.a. pa en 6kad tillganglighet
for omkringliggande samhéllen.

Genom bildandet av Tollare naturreservat kommer gangstrak att byggas ut inom
reservatet, som kopplas till allmanna gangvagar inom bebyggelseomradena i Tollare.
Sammantaget bedoms tillgangligheten till rekreations- och friluftsomraden samt
intressanta naturmiljoer 6ka betydligt.

De topografiska forhallandena inom Tollare innebér att vissa delar i dag ar
svartillgangliga, sarskilt for personer med nedsatt rorlighet. Lagstiftningen stéller
sarskilda tillganglighetskrav pa allmanna platser eller lokaler dit allmanheten har
tilltrade. Detta har medfort att allméntillgangliga forbindelser, som uppfyller
erforderliga krav for personer med olika funktionshinder, maste finnas for att bl.a. na
bostadsentréer, busshallplatser, butiker, forskolor m.m. samt straket mellan busstorget
och kajplanet.
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Bebyggelsens omfattning

Enligt programhandlingarna planerades Tollare bebyggas med cirka 750 lagenheter.
Uppskattat antal l1agenheter byggde i detta tidiga skede pa en schablonberakning. Under
detaljplanearbetet har mer noggranna studier gjorts. Detta tillsammans med att fler
mindre lagenheter planeras, tillkomsten av dldrevardshoende om cirka 50 lagenheter
och eventuellt gruppbostéder, har inneburit att det sammanlagda antalet
bostadslagenheter kommer att 6ka. Det mer exakta antalet kan inte i nuléget anges.

Bebyggelseomradets norra del var tidigare bebyggd med sommarstugor, den s.k.
Godtemplarbyn, vilka revs 2009. En mindre del ingar i en aldre byggnadsplan. Véstra
delen bestar av utfyllda terrasseringar, som tidigare anvants for lastning och lossning
samt upplag till pappersbruket. Marken ar har férorenad och maste saneras. | 6vrigt
bestar omradet huvudsakligen av naturmark, dér dess sodra del ligger inom det
inhagnade tidigare industriomradet. Bebyggelsen gréansar till Tollare naturreservat.
Avgransningen har tydliggjorts pa illustrationsplanen, som ingar i planhandlingarna.
Marken som ingar i reservatet ar pa plankartan utlagt som natur.

Kapacitetshojande atgarder for trafiken i Bjorknéas och pa Skurubron
Utbyggnaden av nya bostéader, omvandlingen av fritidshus till permanentbostadshus och
nya arbetsplatser i Boo och Varmdd kraver att olycksriskerna minskas och att
kapacitetshojande atgarder sker utmed Varmdoleden. Detta galler oavsett
exploateringen av Tollare. Tidsmassigt har bostadsbebyggelsen inom Tollare genom
avtal med NCC lasts i forhallande till atgarder for att minska trafikproblemen i
Bjorknas; byggandet av ny pafartsramp till Varmddleden och en ny Skurubro. I ett
inledande skede planeras en ombyggnad av Sockenvagen och Varmdovéagen samt en ny
vastligt riktad pafartsramp till Varmdoleden. Dessa arbeten planeras vara fardigstallda
under 2012, dar NCC &r medfinansidrer. Ny Skurubro kan vara fardig under 2016.
Végverket och kommunen har, 2008-01-14, tecknat en avsiktsforklaring om éatgarder
vid Skurubrons pafarter och ny bro.

Sanering av markfororeningar, stérningar under byggtiden
Borttransport, provtagningar och saneringsarbeten sker efter sarskilt tillstand och i
samrad med kommunens miljoenhet, som ar tillsynsmyndighet.

Saneringsarbeten i vattenomradet och utmed stranden féljer miljodomstolsbeslutet. For
vattenomradet finns ett kontrollprogram som I6per pa 10 ar fran fardigstallandet och
som NCC é&r ansvarigt for. Ansvarsfragan efter 10 ar ska enligt kommunens ram- och
planavtal beslutas innan perioden I6pt ut.

Fdreslagen utbyggnadsordning, som i huvudsak féljer indelningen av planetapper,
innebdr att den tunga byggtrafiken forbi redan inflyttade bostadshus kan minimeras och
darmed minskas storningarna for de boende. Eftersom en stor del av transporterna maste
ga forbi skolorna ska hansyn vid byggtransporter tas till de tider nar trafiksituationen
vid skolorna ar som varst. Trafiksakerheten vid skolorna maste vidarestuderas.

| ett inledande skede av byggnadsarbetena, innan tunneln som ingar i delplan 1b byggs,
kommer en tillféllig arbetsvég till Sockenvédgen att anldggas Over &ngen Gster om
Hedenstréms vag. Detta for att minska trafikbelastningen och stérningarna till Tollare
folkhogskola och Johannes Petriskolan. Aven fragan om materialtransporter med pram
undersoks.
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Under utbyggnaden av omradet ska Naturvardsverkets allmanna rad for
byggarbetsplatser foljas. Krav pa minskning av buller och eventuell
arbetstidsbegransning kan foras in i kontrollplanen.

Information och samrad

Detaljplanens samradstid var fran den 31 maj till och med den 13 augusti 2010. Hansyn
var da tagen till semesterperioden. Nagra remissinstanser begérde och fick forlangd
svarstid. Detaljplanesamradet hade foregatts av ett programsamrad under april och maj
2006. Under samradstiderna holls samradsmaten.

Mot denna bakgrund anser planenheten att plan- och bygglagens krav val &r uppfyllda.

Planenheten

Andreas Totschnig Tord Runnés
Planchef Planarkitekt



